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تاریخ،  هویت  بشر  است  و  ...  ساختار  هر  جامعه  یی  با  ساروجی  از   پیشینه  ش  شکل  می گیرد  

تا  »باشندگان«  امروزش  به  پشتوانه ی  آن،  به  سامان  سازند  شرایط   را  برای  »آیندگانی«  که  درآینده،  

به  داوری  می نشینند.  

تحریرکننده ی   رخدادها یش،   که   دارد   بزنگاه هایی   خویش،   تاریخ   گذرگاه   در  اجتماعی   هر  

سرنوشت  فردایش  می شود.  از  این  روی،  بازنگری  در احوال  مردمان  روزگاران  سپری شده،  نه  تنها  

آموزه هایی  را  با  خود  دارد،  بلکه  سرشار  »جذابیت«  و  »لطف«  است  از چگونگی  کرد  وکار،  

روابط،  زبان  و  ادب  کلامی  و  نگارشی  ایشان.  

بی گفت و گو،  میهن  کهنساله  ما  نیز  با  تمدنی  هفت  هزاره یی،  آکنده  چنین  حوادثی  است  و  ...  

»انقلاب  مشروطه«،  در زمره ی  مهم ترین  اتفاقات  سرزمین مان  است  که  موجد  دگرگونی  ژرف  و  

بنیادین  در  ساختار  جامعه   ی  ایران  گردید.  حادثه   یی  که  نه  فقط  بنیان  »استبداد«  و  »خودکامگی«  

به  مردمان   از  ریشه  برکند  و  زیر و زبر کرد،  که  شهد  آزادی  را   و  »جاهلیت«  سلاطین  قجری  را  

چشانید  و  دری  به  روشنای  دنیایی  نوین،  به  روی شان  گشود  و با بیداری  ایشان،  موجب  گردید  

و   بیان   »آزادی   همچون   نو،   واژگانی   با   ایرانی،   جـماعت   و  یافته    باز  را   واقعیش   مفهوم   »قانون«،  تا 

اندیشه«،  »عدالت«،  »مجلس«،  »حقوق  مدنی«،  »مسئولیت  اجتماعی«  و  ... آشنا  شده  و  جایگاه  

راستین  خود  در مناسبات  سیاسی  و  تعیین  سرنوشت  خویش  و  زادبوم شان  را  باز شناسند.  

برکنار  از همه  ی  پیآمدهای  انقلاب  مشروطه،  یکی  از عواملی  که  دوستداران  خوانش  کارنامه  ی  

گذشتگان  را به  مطالعه  ی  این  برهه  از تاریخ  ایران،  تهییج  می کند،  زبان  و  ادبیات  این  عصر  است  که  

به  لحاظ  تفاوت های  فاحش  اش  با  فرهنگ  روزگار  ما،  جذبه  و  کششی  خاص  دارد.  ادبیاتی  با  غنایی  

ویژه.  فرهنگی  که  نه  تنها  در  گفت و شنودهای  عادی  آن  زمانه  جاری  بوده،  بلکه  مکتوبات  رسمی  

و  حقوقی اش  را  نیز  تحت  تاثیر  داشته  است.

سخن ناشر



با  چنین  پیشکلامی،  انتشارات  چتردانش  به  عنوان  نشر دهنده  ی  کتب  حقوقی،  با  هدف  آشنا  

نمودن  نسل  امروز  جامعه ی  حقوقی  ایران،  به  ویژه  جوانانی که  در  هیات  دانشجوی  حقوق،  اندیشه  ی  

پوشیدن  ردای  وکالت  و  قضاوت  و ... به  سر  دارند،  با  چند وچون  تدوین  و  نگارش  قوانین  

درآن  عهد  و  بازشناخت  روشن بینی  نگارندگان  آن،  انتشار  مجموعه  کتاب هایی  در  این  زمینه  

را  در دستور کار  قرار  داده  است.   کتاب »نخستین  قوانین  ایران  پس  از  عصر   مشروطه«   که  مشتمل  

بر  9 بخش، در گذشته  نه  چندان دور در 9 مجلد در اختیار دانش پژوهان گرامی قرار گرفته   هم  اینک  

در  دستان  شماست.

پر  واضح  است  که  قوانین  مندرج  در این  کتاب ، کلاًمنسوخ  شده اند  و  باز نشرشان  تنها  به  این  دلیل  

است  که  خواندنش  را  از دیدگاه  آشنایی  با  نحوه ی  تدوین  اولین  قوانین  حقوقی  بر   پایه  نظام  پارلـمانیسم،  

آن  هم  در  ایام واپس  ماندگی  جامعه ی  ایران  عهد  قجر،  برای  باشندگان  امروز  درحلقه ی علم  حقوق،  

به  فایده  دیدیم.  

انتظار  بر  آن  است  تا  اقدام  انتشارات  چتردانش  در  نشر کتب  تاریخی  با  مضامین  حقوقی،  مورد  

اقبال  اهل  حقوق  و دوستداران  تاریخ،  واقع  شده  و  فرزانگان  گرانسنگ  در  حیطه  ی  تاریخ  و  حقوق  

نیز  با  رهنمودها  و  دانش  و  دانسته  های شان  در این  مقوله ،  ما  را  یاری رسان  شوند  تا    کاستی 

هامان  در  دستیابی  به  هدفی  که  شرح  اش  رفت،  به  حداقل  رسد.

                              فرزاد دانشور
                           مدیر مسئول انتشارات چتر دانش



19 بخش اول: نخستين قانون اساسي ايران ... به انضمام متمم قانون اساسي ... مشروطيت

بخش اول:
نخستين قانون اساسي ايران 

مصوب 1285 
)پس از صدور فرمان مشروطيت( به 
انضمام متمم قانون اساسي مصوب 

1285 و فرمان مشروطيت



نشر چتر دانش/ نخستین قوانین ایران پس از عصر مشروطه20

فرمان مشروطیت مورخ 14 جمادی الثانیه 1324
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جناب  اشرف  صدر  اعظم
از  آنجا  که  حضرت  باریتعالی  جل  شأنه   سر  رشته  ترقی  و  سعادت  ممالک  محروسۀ  ایران  را بکف  
کفایت  ما  سپرده  و  شخص  همایون  ما  را  حافظ  حقوق  قاطبۀ  اهالی  و  رعایای  صدیق  خودمان  
قرار  داده  لهذا  در  این  موقع  که  رأی  و  ارادۀ  همایون  ما  بر  این  تعلق  گرفت  که  برای  رفاهیت  
وامنیت  قاطبۀ  اهالی  ایران  و  تشیید  و  تأیید  مبانی  دولت  اصلاحات  مقننه  بمرور  در  دوائردولتی  
منتخبین   از   ملی   شورای   مجلس   که   شدیم   مصمم   چنان   شود   گذارده   اجرا   موقع   به   مملکتی   و  
شاهزادگان  قاجاریه  و  علماء،  و  اعیان  و  اشراف  و  ملاکین  و  تجار  و  اصناف  بانتخابات  طبقات  
مرقومه  در  دار  الخلافه  طهران  تشکیل  و  تنظیم  شود  که  در  مهام  امور  دولتی  ومملکتی  و  
مصالح  عامه  مشاوره  و  مداقه  لازمه  را  بعمل  آورده  و  بهیئت  وزرای  دولتخواه  مادر  اصلاحاتی  
کمال   ودر   بنماید   را   لازم   کمک   و   اعانت   شد   خواهد   ایران   خوشبختی   و   سعادت   برای   که  
امنیت  و  اطمینان  عقاید  خود  را  در  خیر  دولت  و  ملت  و  مصالح  عامه  و  احتیاجات  قاطبۀ  اهالی  
مملکت  بتوسط  شخص  اول  دولت  بعرض  برساند  که  بصحه  همایونی  موشح  و  به  موقع  اجرا ء  گذارده  
این  مجلس  واسباب  و   ترتیبات   این  دستخط  مبارک  نظامنامه  و   شود  بدیهی  است  که  به  موجب  
لوازم  تشکیل  آن  را  موافق  تصویب  و  امضای  منتخبین  از  این  تاریخ  مرتب  و  مهیاخواهد  نمود  که  
بصحۀ  ملوکانه  رسیده  و  بعون  الله  تعالی  مجلس  شورای   مرقوم  که  نگهبان  عدل  ماست  افتتاح  و  
باصلاحات  لازمه  امور  مملکت  و  اجراء  قوانین  شرع  مقدس  شروع  نماید  و  نیز  مقرر  میداریم  که  
سواد  دستخط  مبارک  را  اعلان  و  منتشر  نمایند  تا  قاطبه  اهالی  از  نیات  حسنۀ  ما  که  تمامأ  راجع  به  
ترقی  دولت  و  ملت  ایران  است  کما  فیبغی  منتفع  ومرفه  الحال  مشغول  دعاگویی  دوام  این  دولت  و  

این  نعمت  بی  زوال  باشند.
در  قصر  صاحبقرانیه  بتاریخ  چهاردهم  جمادی  الثانیه  1324  هجری  در  سال  یازدهم  سلطنت  ما   

محل  صحه  همایونی



نشر چتر دانش/ نخستین قوانین ایران پس از عصر مشروطه22

قانون اساسی 
مورخ 14 شهر ذی القعده الحرام 1324

در تشکیل مجلس

اصل اول

مجلس شورای  ملی  به  موجب  فرمان  معدلت  بنیان1  مورخه  چهاردهم  جمادی الاخر  1324  مؤسس  
و  مقرر  است.

اصل دوم

ایران  است  كه  در  امور  معاشی3  و  سیاسی   2اهالی  مملكت   مجلس  شورای  ملی  نماینده  قاطبه  
وطن  خود  مشاركت  دارند.

اصل سوم

مجلس  شورای  ملی  مركب  است  از  اعضائی  كه  در  طهران4  و  ایالات  انتخاب  می شوند  و  محل  انعقاد5  
آن  در  طهران  است.

اصل چهارم

عده  انتخاب  شوند گان  به  موجب  انتخاب نامه  علیحده6  از  برای  طهران  و  ایالات  فعلاً  یكصد  و  
شصت  و  دو  نفر  معین  شده  است  و  برحسب  ضرورت  عده  مزبوره  تزاید7  تواند  یافت  الی  دویست  

نفر.

1- مَعدَلت بنُيان: عادل، دادگستر
2- قاطِبه: همگی، کلًا، تماماً

3- مَعاشی: مربوط به معاش و زندگی
4- طهران: تهران

5- انعقاد: تشکيل شدن، منعقد شدن، برپايی و تشکيل
6- عليحده: جداگانه

7- تَزايُد: افزايش يافتن، زياد شدن
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اصل پنجم

منتخبین  از  برای1  دو  سال  تمام  انتخاب  می شوند  و  ابتداء  این  مدت  از  روزی  است  كه  منتخبین  
ولایات  تماماًُ  در  طهران  حاضر  خواهند  شد  پس  از  انقضاء  مدت  دو  سال  باید  نمایندگان  مجدداً  
انتخاب  شوند  و  مردم  مختارند  هریك  از  منتخبین  سابق  را  كه  بخواهند  و  از  آن ها  راضی  باشند  

دوباره  انتخاب  كنند.

اصل ششم

منتخبین  طهران  لدی الحضور2  حق  انعقاد  مجلس  را  داشته  مشغول  مباحثه  و  مذاكره  می شوند  رأی  
ایشان  در  مدت  غیبت  منتخبین  ولایات به  اكثریت  مناط3  اعتبار  و  اجراء  است.

اصل هفتم

در  موقع  شروع  به  مذاكرات  باید  اقلاًدو  ثلث4  از  اعضاء  مجلس  حاضر  باشند  و  هنگام  تحصیل  
رأی5  سه  ربع6  از  اعضاء  باید  حاضر  بوده  و  اكثریت  آراء  وقتی  حاصل  می شود  كه  بـیش  از  نصف  

حضار  مجلس  رأی  بدهند.

اصل هشتم

مدت  تعطیل  و  زمان  اشتغال  مجلس  شورای  ملی  بر  طبق  نظامنامه  داخلی  مجلس  به  تشخیص  خود  
مجلس  است  و  پس  از  تعطیل  تابستان  باید  مجلس  از  چهاردهم  میزان7  كه  مطابق  جشن  افتتاح  اول  

مجلس  است  مفتوح8  و  مشغول  كار  شود.

1- از برای: به مدت
2- لَدِی الحضور: در صورت حاضر شدن

3- مَناط: ملاک، معيار، مبنا
4- دو ثلث: دو سوم

5- تحصيل رأی: رأی گيری
6- سه ربع: سه چهارم

7- ميزان: نام يکی از ماه ها برابر مهرماه خورشيدی
8- مفتوح شدن: داير شدن، باز شدن
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اصل نهم

مجلس  شورای  ملی  در  مواقع  تعطیل  فوق العاده  منعقد  تواند  شد1.

اصل دهم

در  موقع  افتتاح  مجلس  خطابه ای  به  حضور  همایونی2  عرض  كرده  به  جواب  خطابه  از  طرف  قرین الشرف3  
ملوكانه4  سرافراز  و  مباهی5  می شود.

اصل یازدهم

اعضاء  مجلس  بدواً  كه  داخل  مجلس  می شوند  باید  به  ترتیت  ذیل  قسم  خورده  و  قسم نامه  را  امضاء  
نمایند.

صورت قسم نامه
ما  اشخاصی  كه  در  ذیل  امضاء  كرده ایم  خداوند  را  بشهادت  می طلبیم  و  به  قرآن  قسم  یاد  می كنیم  
مادام  كه  حقوق  مجلس  و  مجلسیان  مطابق  این  نظامنامه  محفوظ  و  مجری  است  تكالیفی  را  كه  به  ما  
رجوع  شده  است  مهما  امكن6  باكمال  راستی  و  درستی  و  جد  و  جهد  انجام  بدهیم  و  نسبت  به  
اعلیحضرت  شاهنشاه  متبوع7  عادل  مفخم8  خودمان  صدیق  و  راستگو  باشیم  و  به  اساس  سلطنت  و  

حقوق  ملت  خیانت  ننمائیم  و  هیچ  منظوری  نداشته  باشیم  جز  فوائد  و  مصالح  دولت  و  ملت  ایران.

اصل دوازدهم

به  هیچ  عنوان  و  به  هیچ  دست آویز  كسی  بدون  اطلاع  و  تصویب  مجلس  شورای  ملی  حق  ندارد  

1- منعقد تواند شد: می تواند داير باشد، می تواند کار کند، می تواند تشکيل جلسه بدهد.
2- همايونی: پادشاه

3- قرين الشّرَف: درباره بزرگان به ويژ ه شاهان به کار می بردند. همراه شرف، صاحب شرف
4- ملوکانه: شاهانه

5- مُباهی: مفتخر، سرافراز
6- مَهما اَمکَن: در حد امکان، به اندازه ی توانايی

7- متبوع: آنکه از او تبعيت می شود.
م: بزرگ، بزرگوار ّ 8- مُفَخَّ

َ

َ
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متعرض  اعضای  آن  بشود.  اگر  احیاناً  یكی  از  اعضاء  علناً  مرتكب  جنحه1  و  جنایتی  شود  و  در  
حین  ارتكاب  جنایت  دستگیر  گردد  باز  باید  اجرای  سیاست2  دربارۀ  او  با  استحضار  مجلس  

باشد.

اصل سیزدهم

مذاكرات  مجلس  شورای  ملی  از  برای  آنكه3  نتیجۀ  آن ها  به  موقع  اجراء  گذارده  تواند  شد  باید  علنی  
باشد.  روزنامه نویس  و  تماشاچی  مطابق  نظامنامۀ  داخلی  مجلس  حق  حضور  و  استماع  دارند  بدون  
اینكه  حق  نطق  داشته  باشند.  تمام  مذاكرات  مجلس  را  روزنامجات4  می توانند  به  طبع  برسانند  بدون  
تحریف  و  تغییر  معنی  تا  عامۀ  ناس5  از  مباحث  مذاكره  و  تفصیل6  گزارشات  مطلع  شوند.  هركس  صلاح  
اندیشی  در  نظر  داشته  باشد  در  روزنامۀ  عمومی  برنگارد7  تا  هیچ  امری  از  امور  در  پرده  و  
برهیچكس  مستور  نماند  لهذا  عموم  روزنامجات  مادامی  كه  مندرجات8  آن ها  مخل  اصلی  از  اصول  
اساسیه9  دولت  و  ملت  نباشد  مجاز  و  مختارند  كه  مطالب  مفیدۀ  عام المنفعه  را  همچنان  مذاكرات  مجلس  
و  صلاح  اندیشی  خلق  را  بر  آن  مذاكرات  به  طبع10  رسانیده  منتشر  نمایند  و  اگر  كسی  در  روزنامه جات  
و  مطبوعات  بر  خلاف  آنچه  ذكر  شد  و  به  اغراض  شخصی  چیزی  طبع  نماید  یا  تهمت  و  افتراء  بزند  قانوناً  

مورد  استنطاق11  و  محاكمه  و  مجازات  خواهد  شد.

اصل چهاردهم

مجلس  شورای  ملی  به  موجب  نظامنامۀ  علیحده  موسوم  به  نظامنامۀ  داخلی  امور  شخصی  خود  را  از  

1- جُنحه: جرمی که مجازات آن حبس ساده تا سه سال و جزای نقدی باشد، جرمی بالاتر از خلاف و پايين تر از جنايت
2- سياست: مجازات

3- از برای آنکه: بابت اين که، به اين سبب که
4- روزنامجات: روزنامه ها

5- ناس: مردم
6- تفصيل: مفصل

7- بَرنگِارد: بنويسد، يادداشت کند
8- مندرجات: مطالب، نوشته ها

9- اساسيه: اساسی
10- طبع: چاپ

11- استنطاق: بازپرسی، بازجويی
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قبیل  انتخاب  رئیس  و  نواب  رئیس1  و  منشیان  و  سایر  اجزاء  و  ترتیب  مذاكرات  شعب  و  غیره  منظم  
و  مرتب  خواهد  كرد.

در وظائف مجلس و حدود و حقوق آن

اصل پانزدهم

مجلس  شورای  ملی  حق  دارد  در  عموم  مسائل،  آنچه  را  صلاح  ملك  و  ملت  می داند  پس  از  
مذاكره  و  مداقه  از  روی  راستی  و  درستی  عنوان  كرده  با  رعایت  اكثریت  آراء  در  كمال  امنیت  
و  اطمینان  با  تصویب  مجلس  سنا  به  توسط  شخص  اول  دولت  به  عرض  برساند  كه  به  صحه  همایونی2  

موشح3  و  به  موقع  اجرا  گذارده  شود.

اصل شانزدهم

كلیۀ  قوانینی  كه  برای  تشیید4  مبانی  دولت  و  سلطنت  و  انتظام  امور  مملكتی  و  اساس  وزارتخانه ها  
لازم  است  باید  به  تصویب  مجلس  شورای  ملّی  برسد.

اصل هفدهم

لوایح  لازمه  را  در  ایجاد  قانونی  یا  تغییر  و  تكمیل  و  نسخ  قوانین  موجودۀ  مجلس  شورای  ملّی  در  
موقع  لزوم  حاضر  می نماید  كه  با  تصویب  مجلس  سنا5  به  صحه  همایونی  رسانده  و  به  موقعِ  اجرا  گذارده  

شود.

اصل هیجدهم

تسویۀ  امور  مالیه،  جرح  و  تعدیل  بودجه،  تغییر  در  وضع  مالیاتها  و  رد  و  قبول  عوارض  و  فروعات  

1- نوُّاب رييس: نايبان رئيس
2-  صِحِه ی همايونی: امضای پادشاه )صِحِه: امضا کردن نوشته ای به نشانه ی تأييد مضمون آن(

3- مُوَشّح: امضا شده، تأييد شده، زينت داده شده، آراسته، موشح شدن: زينت يافتن
4- تشييد: محکم کردن، استوار کردن

5- مجلس سنا: در دوران پهلوی غير از مجلس شورای ملی که بايد نمايندگان آن توسط مردم انتخاب شوند مجلس ديگری به نام مجلس سنا وجود داشت 
که نيمی از نمايندگان آن توسط شاه انتخاب می شدند.

ء

ء َ
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همچنان  ممیزی های1  جدیده  كه  از  طرف  دولت  اقدام  خواهد  شد  به  تصویب  مجلس  خواهند  بود.

اصل نوزدهم

مجلس  حق  دارد  برای  اصلاح  امور  مالیاتی  و  تسهیل  روابط  حكومتی  در  تقسیم  ایالات  و  ممالك  
ایران  و  تحدید  حكومت ها  پس  از  تصویب  مجلس  سنا  اجرای  آرای  مصوبه  را  از  اولیای  دولت  

بخواهد.

اصل بیستم

بودجه  هر  یك  از  وزارتخانه ها  باید  در  نیمۀ  آخر  هر  سال  از  برای  سال  دیگر  تمام  شده،  پانزده  
روز  قبل  از  عید  نوروز  حاضر  باشد.

اصل بیست و یکم

هرگاه  در  قوانین  اساسی  وزارتخانه ها  قانونی  جدید  یا  تغییر  و  نسخ  قوانین  مقرره  لازم  شود  با  
تصویب  مجلس  شورای  ملّی  صورت  خواهد  گرفت،  اعم  از  این  كه  لزوم  آن  امور  از  مجلس  عنوان  یا  

از  طرف  وزرای  مسئول  اظهار  شده  باشد.

اصل بیست و دوم

مواردی  كه  قسمتی  از  عایدات  یا  دارائی  دولت  و  مملكت  منتقل  یا  فروخته  می شود  یا  تغییری  در  
حدود  و  ثغور2  مملكت  لزوم  پیدا  می كند  به  تصویب  مجلس  شورای  ملی  خواهد  بود.

اصل بیست و سوم

بدون  تصویب  شورای  ملی  امتیاز  تشكیل  كمپانی  و  شركتهای  عمومی  از  هر  قبیل  و  به  هر  عنوان  
از  طرف  دولت  داده  نخواهد  شد.

1- مميّزی: ارزيابی مالياتی، مميزی کردن: ميزان ماليات به ويژه ماليات اراضی کشاورزی را مشخص کردن
2- ثغور: مرزها
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اصل بیست و چهارم

بستن  عهدنامه ها  و  مقاوله نامه  ها1  اعطای  امتیازات  )انحصار(  تجارتی  و  صنعتی  و  فلاحتی2  و  غیره  
اعم  از  اینكه  طرف  داخله  باشد  یا  خارجه  ،باید  به  تصویب  مجلس  شورای  ملی  برسد  به  استثنای  

عهدنامه هائی  كه  استتار3  آن ها  صلاح  دولت  و  ملت  باشد.

اصل بیست و پنجم

استقراض4  دولتی  به  هر  عنوان  كه  باشد  خواه  از  داخله  خواه  از  خارجه  با  اطلاع  و  تصویب  مجلس  
شورای  ملّی  خواهد  شد.

اصل بیست و ششم

ساختن  راه های  آهن  یا  شوسه  5خواه  به  خرج  دولت  خواه  به  خرج  شركت  و  كمپانی،  اعم  از  داخله  
و  خارجه  منوط  به  تصویب  مجلس  شورای  ملی  است.

اصل بیست و هفتم

مجلس  در  هرجا  نقضی  در  قوانین  یا  مسامحه  در  اجرای  آن  ملاحظه  كند  به  وزیر  مسئول  در  آن  
كار  اخطار  خواهد  كرد  و  وزیر  مزبور  باید  توضیحات  لازمه  را  بدهد.

اصل بیست و هشتم

هرگاه  وزیری  بر  خلاف  یكی  از  قوانین  موضوعه  كه  به  صحۀ  همایونی  رسیده اند  به  اشتباه  كاری،  
احكام  كتبی  یا  شفاهی  از  پیشگاه  مقدس  ملوكانه   صادر  نماید  و  مستمسك  مساهله6  و  عدم  

مواظبت  خود  قرار  دهد  به  حكم  قانون  مسئول  ذات  مقدس  همایون  خواهد  بود.

1- مقاوله  نامه : سند قرارداد
2- فلاحتی: کشاورزی

3- استتار: محرمانه بودن، پنهان کردن، پوشيده داشتن
4- استقراض: قرض گرفتن

5- راه های شوسه: راه های شن ريزی شده، جاده های آسفالت
6- مساهله: سهل انگاری، کوتاهی
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اصل بیست و نهم

هر  وزیری  كه  در  امری  از  امور،  مطابق  قوانینی  كه  به  صحه  همایونی  رسیده  است  از  عهدۀ  جواب  برنیاید  
و  معلوم  شود  كه  نقض  قانون  و  تخلف  از  حدود  مقرره  كرده  است  مجلس  عزل  او  را  از  پیشگاه  
همایونی1  مستدعی  خواهد  شد  و  بعد  از  وضوح  خیانت  در  محكمۀ  عدلیه  ،دیگر  به  خدمت  دولتی  

منصوب  نخواهد  شد.

اصل سی ام

مجلس  شورای  ملی  حق  دارد  مستقیماً  هر  وقت  لازم  بداند  عریضه  به  توسط  هیئتی  كه  مركب  
از  رئیس  و  شش  نفر  از  اعضاء  كه  طبقات  ششگانه  انتخاب  كنند    بعرض  پیشگاه  مقدش  ملوكانه  

برساند.  وقت  شرفیابی2  را  باید  به  توسط  وزیر  دربار  از  حضور  مبارك  استیذان  نمود3.

اصل سی و یکم

وزراء  حق  دارند  در  اجلاسات  مجلس  شورای  ملی  حاضر  شده  و  در  جائی  كه  برای  آن ها  مقرر  
است  نشسته  مذاكرات  مجلس  را  بشنوند  و  اگر  لازم  دانستند  از  رئیس  مجلس  اجازۀ  نطق  خواسته  

توضیحات  لازمه  را  از  برای  مذاكره  و  مدافعه4  امور  بدهند.

در اظهار مطالب به مجلس شورای ملی

اصل سی و دوم

هركس  از  افراد  ناس  می تواند  عرض  حال  یا  ایرادات  یا  شكایات  خود  را  كتباً  به  دفترخانۀ  عرایض  
مجلس  عرضه  بدارد.  اگر  مطلب  راجع  به  خود  مجلس  باشد  جواب  كافی  به  او  خواهد  داد  و  چنانچه  
مطلب  راجع  به  یكی  از  وزارتخانه ها  است،  بدان  وزارتخانه  خواهد  فرستاد  كه  رسیدگی  نمایند  

و  جواب  مكفی  بدهند.

1- پيشگاه همايونی: حضور پادشاه، درگاه پادشاه
2- وقت شرفيابی: زمان ملاقات با پادشاه

3- استيذان نمودن: اجازه گرفتن
4- مدافعه: دفاع کردن از چيزی و يا امری
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اصل سی و سوم

قوانین  جدیده  كه  محل  حاجت  باشد  در  وزارت  خانه های  مسئول  انشاء  و  تنقیح1  یافته  به  توسط  
وزراء  مسئول  یا  از  طرف  صدراعظم2  به  مجلس  شورای  ملی  اظهار  خواهد  شد  و  پس  از  تصویب  

مجلس  به  صحه   همایونی  موشح  گشته  به  موقع  اجرا  گذاشته  می شود.

اصل سی و چهارم

رئیس  مجلس  می تواند  بر  حسب  لزوم  شخصاً  یا  به  خواهش  ده  نفر  از  اعضاء  مجلس  یا  وزیر  اجلاسی3  
محرمانه  بدون  حضور  روزنامه نویس  و  تماشاچی  یا  انجمنی  محرمانه  مركب  از  عدۀ  منتخبی  از  اعضاء  
مجلس  تشكیل  بدهد  كه  سایر  اعضاء  مجلس  حق  حضور  در  آن  نداشته  باشند،  لیكن  نتیجۀ  
مذاكرات  انجمن  محرمانه  وقتی  مجری  تواند  شد  كه  در  مجلس  محرمانه  با  حضور  سه  ربع  از  منتخبین  
مطرح  مذاكره  شده  به  ا  كثریت  آراء  قبول  شود.  اگر  مطلب  در  مذاكرات  انجمن  محرمانه  قبول  نشد  

در  مجلس  عنوان  نخواهد  شد  و  مسكوت  عنه4  خواهدماند.

اصل سی و پنجم

از  مذاكرات  را  كه   اگر  مجلس  محرمانه  به  تقاضای  رئیس  مجلس  بوده  است  حق  دارد  هر  مقدار  
صلاح  بداند  به  اطلاع  عموم  برساند؛  لكن  اگر  مجلس  محرمانه  به  تقاضای  وزیری  بوده  است،  افشای  

مذاكرات  موقوف  به  اجازۀ  آن  وزیر  است.

اصل سی و ششم

هریك  از  وزارء  می تواند  مطلبی  را  به  مجلس  اظهار  كرده  در  هر  درجه  از  مباحثه  كه  باشد  استرداد  
كند  مگر  اینكه  اظهار  ایشان  به  تقاضای  مجلس  بوده  باشد  در  این  صورت  استرداد  مطلب  

موقوف  به  موافقت  مجلس  است.

1- تنقيح: اصلاح کردن، تصحيح کردن
2- صدراعظم: از عناوين دوره قاجاريه، معادل نخست وزير

3- اجلاس: جلسه
4- مسکوتٌ  عَنه: موضوعی که درباره ی آن سکوت می کنند.
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اصل سی و هفتم

هرگاه  لایحه  وزیر  در  مجلس  موقع  قبول  نیافت1  منضم  به  ملاحظات  مجلس  عودت  داده  می شود2.  
وزیر  مسئول  پس  از  رد  یا  قبول  ایرادات  مجلس  می تواند  لایحۀ  مزبوره  را  در  ثانی  به  مجلس  اظهار  

بدارد.

اصل سی و هشتم

اعضای  مجلس  شورای  ملّی  باید  رد  یا  قبول  مطالب  را  صریح  و  واضح  اظهار  بدارند  و  احدی  حق  
ندارد  ایشان  را  تحریض3  یا  تهدید  در  دادن  رأی  خود  نماید.  اظهار  رد  و  قبول  اعضای  مجلس  
باید  به  قسمی  باشد  كه  روزنامه نویس  و  تماشاچی  هم  بتوانند  ادراك  كنند؛  یعنی،  باید  آن  اظهار  

به  علامات  ظاهری  باشد  از  قبیل  اوراق  كبود  و  سفید  و  امثال  آن.

عنوان مطالب از طرف مجلس

اصل سی و نهم

هر  وقت  مطلبی  از  طرف  یكی  از  اعضای  مجلس  عنوان  شود  فقط  وقتی  مطرح  مذاكره  خواهد  شد  
كه  اقلاً  پانزده  نفر  از  اعضای  مجلس  آن  مذاكره  مطلب  را  تصویب  نمایند.  در  این  صورت؛  آن  عنوان  
كتباً  به  رئیس  مجلس  تقدیم  می شود.  رئیس  مجلس  حق  دارد  كه  آن  لایحه  را  بدواً  در  انجمن  

تحقیق  مطرح  مداقه4  قرار  بدهد.

اصل چهلم

در  موقع  مذاكره  و  مداقه  لایحه  مذكوره  در  اصل  سی  و  نهم،  چه  در  مجلس  و  چه  در  انجمن  
تحقیق  اگر  لایحۀ  مزبور،  راجع  به  یكی  از  وزراء  مسئول  باشد  مجلس  باید  به  وزیر  مسئول  اطلاح  
داده  اكه  اگر  بشود  شخصاً  والا  معاون  او  به  مجلس  حاضر  شده  مذاكرات  در  حضور  وزیر  یا  معاون  

1- موقع قبول نيافت: مورد تأييد قرار نگرفت
2- عودت داده شدن: برگشت داده شدن

3- تحريض: تحريک کردن
4- مُداقّه: دقت

ء
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او  بشود.  سواد1  لایحه  و  منضمات  آنرا  باید  قبل  از  وقت  از  ده  روز  الی  یكماه  به  استثنای  مطالب  
فوری  از  برای  وزیر  مسئول  فرستاده  باشند.  همچنان  روز  مذاكره  باید  قبل  از  وقت  معلوم  باشد  
پس  از  مداقه  مطلب  با  حضور  وزیر  مسئول  در  صورت  تصویب  مجلس  به  اكثریت  آراء  رسماً  لایحه  

نگاشته  به  وزیر  مسئول  داده  خواهد  شد  كه  اقدامات  مقتضیه2  را  معمول  دارد.

اصل چهل و یکم

هرگاه  وزیر  مسئول  در  مطلب  معنون3  از  طرف  مجلس  به  مصلحتی  همراه  نشد  باید  معاذیر4  خود  را  
توجیه  و  مجلس  را  متقاعد5  كند.

اصل چهل و دوم

در  هر  امری  كه  مجلس  شورای  ملّی  از  وزیر  مسئولی  توضیح  بخواهد  آن  وزیر  ناگزیر  از  جواب  است  
و  این  جواب  نباید  بدون  عذر  موجه  و  بیرون  از  اندازۀ  اقتضاء  به  عهدۀ  تأخیر  بیفتد6،  مگر  مطالب  
محرمانه  كه  مستور7  بودن  آن  در  مدت  معینی  صلاح  دولت  و  ملت  باشد  ولی  بعد  از  انقضاء مدت  

معین  وزیر  مسئول  مكلف  است  كه  همان  مطلب  را  در  مجلس  ابراز  نماید.

در شرایط تشکیل مجلس سنا

اصل چهل و سوم

مجلس  دیگری  به  عنوان  سنا  مركب  از  شصت  نفر  اعضاء  تشكیل  می یابد  كه  اجلاسات  آن  بعد  از  
تشكیل  مقارن  اجلاسات  مجلس  شورای  ملی  خواهد  بود.

1- سواد: نسخه، کپی، رونوشت
2- اقدامات مقتضيه: اقدام لازم

3- مُعَنْوَن: عنوان شده، مطرح شده
4- معاذير: عذرها

5- متقاعد کردن: قانع کردن
6- به عهده ی تأخير افتادن: تأخير ايجاد شدن، دير شدن، به تأخير افتادن

7- مستور: محرمانه

ءءء
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اصل چهل و چهارم

نظامنامه های  مجلس  سنا  باید  به  تصویب  مجلس  شورای  ملی  برسد.

اصل چهل و پنجم

اعضای  این  مجلس  از  اشخاص  خبیر1  و  بصیر  و  متدین  محترم  مملكت  منتخب  می شوند.  سی  نفر  از  
طرف  قرین الشرف  اعلیحضرت  همایونی  استقرار  می یابند.  پانزده  نفر  از  اهالی  طهران  پانزده  نفر  از  اهالی  

ولایات  و  سی  نفر  از  طرف  ملت  پانزده  نفر  به  انتخاب  اهالی  تهران  پانزده  نفر  به  انتخات  اهالی  ولایات.

اصل چهل و ششم

پس  از  انعقاد  سنا  تمام  امور  باید  به  تصویب  هر  دو  مجلس  باشد.  اگر  آن  امور  در  سنا  یا  از  طرف  هیأت  
وزراء  عنوان  شده  باشد  باید  اول  در  مجلس  سنا  تنقیح  و  تصحیح  شده  با  كثریت  آراء  قبول  و  بعد  به  
تصویب  مجلس  شورای  ملی  برسند  ولی  اموری  كه  در  مجلس  شورای  ملّی  عنوان  می شود  برعكس  
از  این  مجلس  به  مجلس  سنا  خواهد  رفت  مگر  امور  مالیه  كه  مخصوص  به  مجلس  شورای  ملی  خواهد  
بود  و  قرارداد  مجلس  در  امور  مذكوره  به  اطلاع  مجلس  سنا  خواهد  رسید  که  مجلس  مزبور  ملاحظات  
خود  را  به  مجلس  ملّی  اظهار  نماید  لیکن  مجلس  ملی  مختار  است  ملاحظات  مجلس  سنا  را  بعد  از  

مداقۀ  لازمه  قبول  یا  رد  کنند.

اصل چهل و هفتم

مادام  كه  مجلس  سنا  منعقد  نشده  فقط  امور  بعد  از  تصویب  مجلس  شورای  ملی  بصحه  همایونی  موشح  
و  به  موقع  اجرا  گذارده  خواهد  شد.

اصل چهل و هشتم

هرگاه  مطلبی  كه  از  طرف  وزیری  پس  از  تنقیح  و  تصحیح  در  مجلس  سنا  به  مجلس  شورای  ملی  رجوع  
می شود  قبول  نیافت  در  صورت  اهمیت  مجلس  ثالثی  مركب  از  اعضای  مجلس  سنا  و  شورای  ملی  به  
حكم  انتخاب  اعضای  دو  مجلس  و  بالسویه  تشکیل  یافته  در  ماده  متنازع  فیها  رسیدگی  می کند  نتیجۀ  

1- خبير: آگاه، مطلع
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رأی  این  مجلس  را  در  شورای  ملی  قرائت  می كنند  اگر  موافقت  دست  داد  فبها  والا  شرح  مطلب  را  
به  عرض  حضور  ملوكانه  می رسانند.  هرگاه  رأی  مجلس  شورای  ملّی  را  تصدیق  فرمودند  مجری  می  
شود  اگر  تصدیق  نفرمودند  امر  به  تجدید  مذاكره  و  مداقه  خواهند  فرمود  و  اگر  باز  اتفاق  آراء  حاصل  نشد  
و  مجلس  سنا  با  اكثریت  دو  ثلث  آراء  انفصال  مجلس  شورای  ملی  را  تصویب  نمودند  و  هیأت  وزراء  
هم  جداگاه  انفصال  مجلس  شواری  ملی  را  تصویب  نمودند  فرمان  همایونی  به  انفصال  مجلس  شورای  ملی  
صادر  می شود  و  اعلیحضرت  همایونی  در  همان  فرمان  حكم  به  تجدید  انتخابات  می  فرمایند  و  مردم  

حق  خواهند  داشت  منتخبین  سابق  را  مجدداً  انتخاب  كنند.

اصل چهل و نهم

منتخبین  جدید  طهران  باید  به  فاصلۀ  یكماه،  و  منتخبین  ولایات  بفاصلۀ  سه  ماه  حاضر  شوند  و  
چون  منتخبین  دارالخلافه1  حاضر  شدند  مجلس  افتتاح  و  مشغول  كار  خواهند  شد،  لیكن  در  ماده  
متنازع  فیها2  گفتگو  نمی كنند  تا  منتخبین  ولایات  برسند.  هرگاه  مجلس  جدید  پس  از  حضور  تمام  
اعضاء  به  اكثریت  تام  همان  رأی  سابق  را  امضا  كرد،  ذات  مقدس  همایونی  آن  رأی  مجلس  شورای  

ملی  را  تصویب  فرموده  امر  به  اجرا  می فرمایند.

اصل پنجاهم

در  هر  دوره  انتخابیه  كه  عبارت  از  دو  سال  است  یك  نوبت  امر  به  تجدید  منتخبین  بیشتر  نخواهد  
شد.

اصل پنجاه و یکم

مقرر  آنكه  سلاطین3  اعقاب  و  اخلاف4  ما  حفظ  این  حدود  و  اصول  را  كه  برای  تشیید  مبانی  
دولت  و  تأكید  اساس  سلطنت  و  نگهبانی  دستگاه  معدلت  و  آسایش  ملت  برقرار  و  مجری  

فرمودیم  وظیفۀ  سلطنت  خود  دانسته  در  عهده  شناسند.

1- دارُالخَلافه: پايتخت
2- ماده ی مُتَنازعٌِ فيها: ماده ای که در مورد آن اختلاف نظر موجود است. ماده ی مورد اختلاف

3- سلاطين: جمع سلطان؛ پادشاهان
4- سلاطين اعقاب و اخلاف: پادشاهان آينده، بازماندگان
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 متمم قانون اساسی 
مورخ 14 ذی القعده الحرام 1324

کلیات

 اصل اول

مذهب  رسمی  ایران  اسلام  و  طریقۀ حقۀ  جعفریۀ  اثنی  عشریه1  است.  باید  پادشاه  ایران  دارا  و  
مروج  این  مذهب  باشد.

اصل دوم

مجلس  مقدس  شورای  ملی  که  به  توجه  و  تأیید  حضرت  امام  عصر  عجل  الله  فرجه  و  بذل  مرحمت  
اعلیحضرت  شاهنشاه  اسلام  خلدالله  سلطانه2  و  مراقبت  حجج  اسلامیه  3کثرالله  امثالهم4  و  عامه  ملت  
ایران  تأسیس  شده است  باید  در  هیچ  عصری  از  اعصار  مواد  قانونیه  آن  مخالفتی  با  قواعد  مقدسۀ  
اسلام  و  قوانین  موضوعۀ  حضرت  خیرالانام5  صلی  الله  علیه  و  آله  و  سلم  نداشته  باشد  و  معین  
است  که  تشخیص  مخالفت  قوانین  موضوعه  با  قواعد  اسلامیه  بر  عهدۀ  علمای  اعلام  ادام  الله  برکات  
وجود  هم  6بوده  و  هست.  لهذا  رسماً  مقرر  است  در  هر  عصری  از  اعصار  هیأتی  که  کمتر  از  
پنج  نفر  نباشد  از  مجتهدین  و  فقهای  متدینین  که  مطلع  از  مقتضیات  زمان  هم  باشند  به  این  طریق  که  
علمای  اعلام  وحجج  اسلام  مرجع  تقلید  شیعه  اسامی  بیست  نفر  از  علماء  که  دارای  صفات  مذکوره  
باشند  معرفی  به  مجلس  شورای  ملی  بنمایند.  پنج  نفر  از  آنها  را  یا  بیشتر  به  مقتضای  عصر ، اعضای  
مجلس  شورای  ملی  بالاتفاق  یا  به  حکم  قرعه  تعیین  نموده  به  سمت  عضویت  بشناسند  تا  موادی  که  
در  مجلسین  عنوان  می شود  به  دقت  مذاکره  و  غور  رسی7  نموده  هریک  از  آن  مواد  معنونه 8 که  مخالفت  

1- طريقة اثناعشريه: شيعة دوازده امامی
2- خلد الله سلطانه: خداوند از سلطنت او حفاظت کند. خداوند پادشاهی او را ابدی کند. 

3- حُجَج اسلاميه: حجت الاسلام ها
4- کَثرالله امثالهم: خداوند امثال آنها را زياد کند.

5- خَيْرُ الَانام: بهترينِ مردمان، عنوانی است برای پيامبر )ص(
6- اَدام الله برکات وجودهم: خداوند برکات حضور آنان را مستدام کند.

7- غور رسی: مطالعه و تحقيق
8- مُعَنْوَنه: طرح شده، عنوان شده
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با  قواعد  مقدسۀ  اسلام  داشته  باشد  طرح  و  رد  نمایند  که  عنوان  قانونیت  پیدا  نکند  و  رأی  این  
هیأت  علماء  در  این  باب  مطاع1  و  متبع2  خواهد  بود  و  این  ماده  تا  زمان  ظهور  حضرت  حجت  عصر  

عجل  الله  فرجه  تغییر  پذیر  نخواهد  بود.

اصل سیم

حدود  مملکت  ایران  و  ایالات  و  ولایات  و  بلوکات  آن  تغییر  پذیر  نیست  مگر  به  موجب  قانون.

اصل چهارم

پایتخت  ایران  طهران  است.

اصل پنجم

الوان3  رسمی  بیرق4  ایران  سبز  و  سفید  و  سرخ  و  علامت  شیر  و  خورشید  است.

اصل ششم

جان  و  مال  اتباع  خارجه  مقیمین  خاک  ایران  مأمون5  و  محفوظ  است  مگر  در  مواردی  که  قوانین  
مملکتی  استثناء  می کند.

اصل هفتم

اساس  مشروطیت  جزءً  و  کلاً  تعطیل  بردار  نیست.

حقوق ملت ایران
اصل هشتم

اهالی  مملکت  ایران  در  مقابل  قانون  دولتی  متساوی  الحقوق  خواهد  بود.

1- مُطاع: اطاعت شده، مورد اطاعت
2- مُتبع: تبعيت شده، آنچه از آن تبعيت و پيروی می شود.

3- الوان: 1. رنگ ها، 2. رنگارنگ 3. گوناگون 4. اقسام، انواع
4- بيرق: پرچم

ء5- مأمون: در:امان
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اصل نهم

افراد  مردم  از  حیث  جان  و  مال  و  مسکن  و  شرف  محفوظ  و  مصون  از  هرنوع  تعرض  هستند  
ومتعرض  احدی  نمی توان  شد  مگر  به  حکم  و  ترتیبی  که  قوانین  مملکت  معین  می نماید.

اصل دهم

غیراز  مواقع  ارتکاب  جنحه  و  جنایات  و  تقصیرات  عمده  هیچکس  را  نمی توان  فوراً  دستگیر  نمود  
مگر  به  حکم  کتبی  رئیس  محکمۀ  عدلیه  برطبق  قانون  و  در  آن  صورت  نیز  باید  گناه  مقصر  

فوراً  یا  منتهی1  در  ظرف  بیست  و  چهار  ساعت  به  او  اعلام  و  اشعار  شود. 

اصل یازدهم

باید  در  بارۀ  او  حکم  کند  منصرف  کرده  مجبوراً  به   از  محکمه ای  که   هیچکس  را  نمی توان  
محکمۀ  دیگر  رجوع  دهند.

اصل دوازدهم

حکم  و  اجرای  هیچ  مجازاتی  نمی شود  مگر  به  موجب  قانون.

اصل سیزدهم

منزل  و  خانۀ  هرکس  در  حفظ  و  امان  است.  درهیچ  مسکنی  قهراً  نمی توان  داخل  شد  مگر  به  
حکم  و  ترتیبی  که  قانون  مقرر  نموده.

اصل چهاردهم

هیچیک  از  ایرانیان  را  نمی توان  نفی  بلد  یا  منع  از  اقامت  در  محلی  یا  مجبور  به  اقامت  محل  معینی  نمود  
مگر  در  مواردی  که  قانون  تصریح  می کند.

1- منتهی )منتها(: نهايت، بيشترين حد، حداکثر
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اصل پانزدهم

هیچ  ملکی  را  از  تصرف  صاحب  ملک  نمی توان  بیرون  کرد  مگر  با  مجوز  شرعی  و  آن  نیز  پس  از  
تعیین  و  تأدیۀ  قیمت  عادله    است.

اصل شانزدهم

ضبط  املاک  و  اموال  مردم  به  عنوان  مجازات  و  سیاست  ممنوع  است  مگر  به  حکم  قانون.

اصل هفدهم

سلب  تسلط  مالکین  و  متصرفین  از  املاک  و  اموال  متصرفۀ  ایشان  به  هر  عنوان  که  باشد  ممنوع  است  
مگر  به  حکم  قانون.

اصل هجدهم

تحصیل  و  تعلیم  علوم  و  معارف  و  صنایع  آزاد  است  مگر  آنچه  شرعاً  ممنوع  باشد.

اصل نوزدهم

تأسیس  مدارس  به  مخارج  دولتی  و  ملتی  و  تحصیل  اجباری  باید  مطابق  قانون  وزارت  علوم  و  
معارف  مقرر  شود  و  تمام  مدارس  و  مکاتب  باید  در  تحت  ریاست  عالیه  و  مراقبت  وزارت  

علوم  و  معارف  باشد.

اصل بیستم

عامۀ  مطبوعات  غیر  از  کتب  ضلال1  و  مواد  مضره2  به  دین  مبین  آزاد  و  ممیزی  در  آنها  ممنوع  است  
ولی  هرگاه  چیزی  مخالف  قانون  مطبوعات  درآنها  مشاهده  شود  نشردهنده  یا  نویسنده  برطبق  قانون  
مطبوعات  مجازات  می شود.  اگر  نویسنده  معروف  و  مقیم  ایران  باشد  ناشر  و  طابع3  و  موزع4  از  تعرض  

1- کتب ضلال: کتاب های گمراه کننده
2- مُضِرّه: زيان آور، مضر

3- طابع: چاپ کننده
ع: توزيع کننده 4- مُوَزِّ
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مصون  هستند.

اصل بیست و یکم

انجمن ها  و  اجتماعاتی  که  مولد  فتنۀ  دینی  و  دنیوی  و  مخل  به  نظم  نباشند  در  تمام  مملکت  آزاد  
است  ولی  مجتمعین  با  خود  اسلحه  نباید  داشته  باشند  و  ترتیباتی  را  که  قانون  در  این  خصوص  
مقرر  می کند  باید  متابعت  نمایند.  اجتماعات  در  شوارع  و  میدان های  عمومی  هم  باید  تابع  قوانین  

نظمیه  باشند.

اصل بیست و دوم

مراسلات  پستی  کلیتاً  محفوظ  و  از  ضبط  و  کشف  مصون  است  مگر  در  مواردی  که  قانون  استثناء  
می کند.

اصل بیست و سوم

افشاء  یا  توقیف  مخابرات  تلگرافی  بدون  اجازۀ  صاحب  تلگراف  ممنوع  است  مگر  در  مواردی  که  
قانون  معین  می کند.

اصل بیست و چهارم

اتباع  خارجه  می توانند  قبول  تبعیت  ایران  را  بنمایند.  قبول  و  بقای  آنها  بر  تبعیت  و  خلع  آنها  از  تبعیت  
به  موجب  قانون  جداگانه است.

اصل بیست و پنجم

تعرض  به  مأمورین  دیوانی  در  تقصیرات  راجعه  به  مشاغل  آنها  محتاج  به  تحصیل  اجازه  نیست  مگر  در  
حق  وزراء  که  رعایت  قوانین  مخصوصه  در  این  باب  باید  بشود.
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قوای مملکت

اصل بیست و ششم

قوای  مملکت  ناشی  از  ملت  است.  طریقۀ  استعمال  آن  قوا  را  قانون  اساسی  معین  می نماید.

اصل بیست و هفتم

قوای  مملکت  به  سه  شعبه  تجزیه  می شود:
اول:  قوۀ  مقننه  که  مخصوص  است  به  وضع  و  تهذیب  قوانین1  و  این  قوه  ناشی  می شود  از  اعلیحضرت  
شاهنشاهی  و  مجلس  شورای  ملی  و  مجلس  سنا  و  هریک  از  این  سه  منشأ  حق  انشاء  قانون  را  دارد  
ولی  استقرار  آن  موقوف  است  به  عدم  مخالفت  با  موازین  شرعیه  و  تصویب  مجلسین  و  توشیح2  به  صحه  
همایونی  لکن  وضع  و  تصویب  قوانین  راجعه  به  دخل  و  خرج  مملکت  از  مختصات  مجلس  شورای  

ملی  است.  شرح  و  تفسیر  قوانین  از  وظایف  مختصۀ  مجلس  شورای  ملی  است.
دوم:  قوۀ  قضاییه  و  حکمیه  که  عبارتست  از  تمیز  حقوق  و  این  قوه  مخصوص  است  به  محاکم  شرعیه  

در  شرعیات  و  به  محاکم  عدلیه  در  عرفیات.
سوم:  قوۀ  اجراییه  که  مخصوص  پادشاه  است  یعنی  قوانین  و  احکام  به  توسط  وزراء  و  مأمورین  

دولت  به  نام  نامی  اعلیحضرت  همایونی  اجراء  می شود  به  ترتیبی  که  قانون  معین  می کند.

اصل بیست و هشتم

قوای  ثلاثۀ  مزبوره  همیشه  از  یکدیگر  ممتاز  و  منفصل  خواهد  بود.

اصل بیست و نهم

منافع  مخصوصۀ  هر  ایالت  و  ولایت  و  بلوک  به  تصویب  انجمن های  ایالتی  و  ولایتی  به  موجب  قوانین  
مخصوصۀ  آن  مرتب  و  تسویه  می شود.

1- تهذيب قوانين: اصلاح کردن قوانين
ءء2- توشيح: تأييد، توشيح کردن: مهر زدن يا امضا کردن پادشاهان و بزرگان بر فرمان ها و نامه ها، امضاء و تأييد کردن




