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سخن ناشر

رشتة حقوق با تمام شاخه ها و گرایش هایش، به منزلة یکی از پرطرف دارترین 
رشته های دانشگاهی کشور، تعداد فراوانی از دانشجویان علوم انسانی را به  خود 
جلب کرده است؛ دانشجویانی که پس از تحصیل، وارد عرصة خدمت شده و در 

مناصب و جایگاه های گوناگون به ایفای وظیفه مشغول می شوند. 
منابعی که در دانشکده های حقوق، مبنای کار قرار گرفته و تحصیل دانشجویان 
بر مدار آن ها قرار دارد، در واقع، مجموعة کتب و جزواتی هستند که طی سالیان 
متمادی چنان که باید تغییر نیافته و خود را با تحولات و نیازهای زمانه هماهنگ 

نکرده اند.
این، درحالی است که نیاز مبرم دانش پژوهان به مجموعه های پربار و سودمند، 
امری انکارناپذیر است. به این ترتیب، ضرورت تدوین کتب غنی و ارزشمند برای 
باید  از آن،  نیازهای علمی دانشجویان رشتة حقوق و نیز رشته های متأثر  رفع 
بیش از گذشته موردتوجه قرار گیرد؛ کتاب هایی که روزآمدی محتوای آنها از 
یک سو و تناسب آنها با نیاز دانش پژوهان از سوی دیگر، موردتوجه و لحاظ ناشر 

و نویسنده، قرار گرفته باشد. 
مؤسسة آموزش عالی آزاد چتردانش، در مقام مؤسسه ای پیشگام در امر 
همراهی  در  مؤثری  گام های  است  توانسته  غنی،  و  روزآمد  آموزشی  کتب  نشر 
با دانشجویان رشتة حقوق بردارد. این مؤسسه افتخار دارد که با بهره مندی از 
تجربیات فراوان خود و با رصد دقیق نیازهای علمی دانشجویان، به تولید آثاری 
یادگیری  تسریع  و  آموزش  تسهیل  آن ها،  دستاورد  مهم ترین  که  گمارد  همت 
ارائة خدمات درخشان،  با  امیدوار است  انتشارات چتر دانش  باشد.  پژوهندگان 

شایستگی های خود را در این حوزه علمی بیش از پیش به منصّة ظهور برساند.

فرزاد دانشور
مدیر مسئول انتشارات چتر دانش
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پیشگفتار

بالایی مالی تأمین به احتیاج که زیربنایی پروژههای ساخت برای
های پروژه پیشبرد برای کارآمد، اجرایی سیستم یک بکارگیری دارند،
را بسزایی نقش بوم و مرز این اقتصادی و رفاهی پیشرفت در که فوق
ارائهمیدهد.قراردادهایساخت،بهره ایفامیکنند،تضمینمناسبیرا
تأمین )B.O.T(،میتواندروشمساعدیدرراستای برداریوواگذاری
مالیومدیریتساختدرپروژههایزیربناییبهحسابآیدکهباعث
مشارکتبخشعمومیوخصوصی)P.P.P(درساختپروژههایزیربنایی
میشود.دریکقراردادمتداولB.O.T،ساختپروژهایازجانبسرمایه
پذیربهسرمایهگذار»کهاکثراًخارجیاست«،محولمیشودوسرمایه
ازپروژۀمذکوردرمدتزمانمعین،آنرابه ازبهرهبرداری گذاربعد

سرمایهپذیرواگذارمینماید.
و ابهامات مسبب ای، پروژه مالی تأمین سیستم این بودن نوظهور
ایجادجنبههایمجهولبسیاروسردرگمیرویههایاتخاذیدستگاههای
اجراییبرایمنعقدکردنقراردادفوقشدهاست.لذاسعیبرایناستکه
علاوهبرتشریحماهیتیوساختاریایننوعقرارداد،راهحلکاربردیدر
جهتپاسخگوییبهجنبههایمجهولومبهمازجمله؛دامنۀریسکهای



تحتپوششقوانین،تعیینشیوۀحلاختلاف،قابلیتاعمالخیارشرط،
فسخوشرطفاسخدرقراردادمذکورارائهداد.

ذکرایننکتهضروریاستکه،کتابپیشروبابهرهگیریوملاحظۀ
آخرینقوانینومقرراتمصوبورویههایموجود،تنظیمشدهاستو

سعیبرتحلیلمستندومستدلوتطبیقیمطالبمیباشد.
درانتهاازجنابآقاینادرهمایونیمدرسمناقصه،مزایدهومعاملات
دولتیکهدرپیشبردنگارشکتابحاضرمارایارینمودند،سپاسگزارو

قدردانیم.

خواستار دعای خیر همه خوانندگان عزیز هستیم. 



مقدمه

رشداقتصادیهرجامعهایدرگروسرمایهگذاریدرپروژههایعمومی
آناست.برایشکوفاییاقتصادی،بدونبهرهگیریاززیربناهایمدرن
اواسطدهۀهشتاد از لذا توفیقیحاصلکرد. نمیتوان وکافی،چندان
ساخت نموده، خود معطوف را جوامع توجه بیشترین آنچه میلادی
پروژههایعظیمیمیباشدکهدرهرکشوربرایایجادوتوسعۀتسهیلات
عظیم حجم دارای غالباً الذکر فوق پروژههای میگردند. اجرا عمومی
عملیاتبودهوزمانطویلالمدتیرابهخوداختصاصدادهوبهمنابع

مالیفزایندهایاحتیاجدارند.
دراینراستا،قراردادنوظهورموسومبهساخت،بهرهبرداریوواگذاری
)B.O.T(۱راهکارمناسبیرادرجهتبهرهگیریازسرمایه،مدیریتو
تکنولوژیبخشخصوصیدرساختوسازپروژههایزیربناییبهجوامع

ازجملهجمهوریاسلامیایرانارائهمیدهد.
به رامیتوان برداریوواگذاری)B.O.T( بهره قراردادهایساخت،
وخصوصی عمومی بخش مشارکت با آن، در که دانست روشی عنوان

1- Build, Operate &Transfer



زیر پروژۀ یک برداری بهره و ساخت طراحی، مالی، تأمین ، )P.P.P(۱
بامجوزبخشعمومی برداری بهره بهطورکاملتحتیکدورۀ بنایی
بهوسیلۀبخشخصوصیانجاممیشود.بهرهبرداریازپروژۀزیربناییدر
طولزمانمشخص،شاملحقیبرایبخشخصوصیاستکهبتوانداز
مطالباتیکهازاستفادهکنندگانپروژهدارد،بهعنوانیکمنبعدرآمدو
ایجادسودبرایسرمایهگذاریکهانجامدادهاست،بهرهگیرد.بعدازاتمام

دورۀبهرهبرداری،پروژهبهبخشعمومیطرفقراردادواگذارمیشود.
عنوانقراردادیفوقبرایاولینباردرقانونتشویقوحمایتسرمایه
گذاریخارجیوآییننامۀاجراییآنکهدرسال۱۳8۱بهتصویبرسید،
واردحقوقموضوعۀایرانشد.دراواخرسال۱۳9۳نیزبخشنامهایتحت
به )P.P.P( عمومی-خصوصی مشارکت نامۀ موافقت چهارچوب عنوان
امورنظارتبودجۀسرمایهای،تنظیم کوششمعاونتنظارتراهبردی-
باشرایط آن مفاد تطبیق میتوانندضمن اجرایی دستگاههای که شده
حقوقیدوطرفموافقتنامه،نحوۀتأمینمالی،انتقال،بهرهبرداری،اندازۀ
پروژهومیزانپیچیدگیمحیطحقوقیکاروبالحاظقراردادنقوانینو
آییننامههاو...ازآنبرایانعقادقراردادهایB.O.Tاستفادهنمایند.لازم
بهذکراست،بخشنامۀمذکورجایگزینبخشنامهایکهدرسال۱۳87
)B.O.T(، واگذاری و برداری بهره ساخت، موافقتنامۀ عنوان تحت
توسطمعاونتنظارتراهبردی-دفترنظامفنیاجراییتنظیمشدهبود،
گردیدهاست.شایانذکراست،دستگاههایاجراییدرتنظیمموافقتنامۀ
الحاقبرخیمواد قانون بایدمفادمادۀ۲7 مشارکتعمومی-خصوصی
بهقانونتنظیمبخشیازمقرراتمالیدولت)۲(مصوب۱۳9۳/۱۲/۱۳
ودستوالعملاجراییآنمصوب۱۳9۶/۵/۲۵وتبصرۀ۱9قانونبودجه

1- Public- Private Partnership



۱۳98رامدنظرقراردهند.
کتابپیشرودرپییافتنپاسخهایمناسبیبرایسؤالاتاساسی

ذیلاست:
قانونتشویقوحمایتسرمایه آیا B.O.Tچیست؟ قرارداد ماهیت
مقررات دیگر و ۱۳8۱ مصوب آن اجرایی نامۀ آیین و خارجی گذاری

موجوددراینخصوصقابلتسریبهاقسامB.O.Tنیزمیباشد؟
میشود؟ سازماندهی مراحلی چه طی در B.O.T قرارداد ساختار
اقداماتوتعهداتمنفردومشترکسرمایهپذیروسرمایهگذارچیستو

چگونهاجراییمیشود؟
کدامند؟ ایران اسلامی جمهوری قوانین پوشش تحت های ریسک۱
علاوهبراین،چهریسکهاییتحتمدیریتسرمایهگذارميباشند؟وقوع

هرریسکدرچهمرحلهایازپروژهمحتملمیباشد؟
با B.O.T قرارداد در گذاری سرمایه از ناشی اختلافات حل برای

ملاحظۀقوانینایرانازچهشیوههاییمیتوانبهرهبرد؟
دادنیکجانبۀ برایخاتمه ازخیارشرط پذیرمیتواند آیاسرمایه
قراردادB.O.Tبهرهگیرد؟دلایلفسخ۲قراردادB.O.Tچهمیباشد؟
آیاسرمایهپذیرمیتواندشرطفاسخراسببیبرایخاتمهدادنبهقرارداد
B.O.Tسرمایه قرارداد به دادن قراردهد؟درصورتخاتمه B.O.T
بهعبارتیمیزانو بهپرداختغرامت۳است، پذیردرچهصورتیملزم

روشپرداختغرامتچگونهمیباشد؟
ماهیت و تاریخچه واکاوی به باید الذکر؛ فوق بهسؤالات پاسخ برای
قراردادB.O.Tپرداختوقوانینومقرراتموجودازجمله؛قانونتشویق

1- Risk

2- Termination

3- Compensation



وحمایتسرمایهگذاریخارجیوآییننامۀاجراییآنمصوب۱۳8۱،
)P.P.P( عمومی-خصوصی مشارکت نامۀ موافقت چهارچوب بخشنامۀ
مصوب۱۳9۳،مادۀ۲7قانونالحاقبرخیموادبهقانونتنظیمبخشی
ازمقرراتمالیدولت)۲(مصوب۱۳9۳/۱۲/۱۳ودستوالعملاجراییآن
مصوب۱۳9۶/۵/۲۵وتبصرۀ۱9قانونبودجه۱۳98رابهدقتبررسی

نمود.
بایدتکتکمراحل B.O.T، برایبررسیساختارقرارداد همچنین
پروژۀB.O.T راازلحاظاقداماتوتعهداتصورتگرفتهدرهرمرحله
موردتحلیلوارزیابیقرارداد.بعلاوهاطرافمختلفاینپروژهوموافقت

نامههاوقراردادهایمنعقدهدرآنراشناسایینمود.
لازمبهذکراست،قراردادهایB.O.Tدرمرحلۀعملواجراممکن
استباعواملپیشبینینشدهایروبروشوندکههزینههایپروژهرا
افزایشوسودسرمایهگذاریراکاهشدهد.اینعواملدورازانتظار،که
ریسکپروژهناممیگیرند،چنانچهشناساییومدیریتشوندبرگزینه
هایسرمایهگذاریاثرمیگذارند.لذادرکتابحاضرشناساییوتخصیص

اینریسکهاانجاممیگیرد.
ابتدا باید برایپاسخبهتعیینشیوۀحلاختلافاتقراردادB.O.T،
رویکرد بعد وهلۀ در و نمود تفکیک را سرمایهگذاری اختلافات انواع
متفاوت رویکرد البته نمود. بررسی را ایران اسلامی جمهوری قانونگذار
شهردارینیزبهعنوانیکیازمهمتریندستگاههایاجراییدرخصوص
روشهای از برخی آخر گام در میشود. ارزیابی و تحلیل اختلاف حل

مختلفبرایبهبودروندحلاختلافبررسیخواهندشد.
درقوانینومقرراتجمهوریاسلامیایرانبهاخصدرقانونتشویق
وحمایتسرمایهگذاریخارجیوآییننامۀاجراییآنمصوب۱۳8۱در



زمینۀخاتمهدادنبهقراردادB.O.Tمقرراتیپیشبینینشدهاست.بر
ایناساس،دستگاههایاجراییبایدبرحسبتوافقصورتگرفتهباطرف
قرارداددرحدودیکهقوانینومقرراتاجازهمیدهد،حکمقضیهرادر

اینخصوصدرآورند.
مالکیت پروژههایعمرانیکهتحت مالی تأمین ویژگیخاصمدل
جمهوریاسلامیایراناست،اینحساسیترابرمیانگیزدکهدستگاههای
اجراییبهنمایندگیازدولتبهعنوانسرمایهپذیردرمشارکتباسرمایه
حفظ با که نمایند لحاظ باید را هایی محدودیت چه خارجی گذار
سیاستهایکلانکشورباتشویقوحمایتسرمایهگذارخارجیبتوان

درجامعۀجهانینیزوجهۀمتعالیراارائهنمود.
برایدستیابیبهاینمهم،میبایستبهآنالیزقراردادفوقپرداختو
خارجی، شرکتهای ثبت قانونی محدودیتهای جمله؛ از مسائلی برای
بکارگیری برایجذبسرمایهگذاری، مناقصات برگزاری قواعد چگونگی
راهکار و احتمالی اختلافات به رسیدگی جهت در کارآمد قضایی رویۀ
مساعدبرایخاتمهدادنبهقراردادبالاخصازجانبدستگاههایاجرایی

ومسائلیازایندستبهدنبالپاسخیمناسببود.
شایانذکراست،کتابموجودمیتواندمنبعمفیدومثمرثمریبرای
تمامیدستگاههایاجراییکهساختپروژههایزیربناییازقبیل:نیروگاه،
بنادر،راهسازی،سدسازی،راهآهنو...رادردستورکارخوددارند،باشد
وهمچنینمیتوانددرجهتشناساییمستندومستدلجوانبپروژههای

مذکوربهتحقیقاتوارزیابیهایبخشخصوصی،وسعتبخشد.
کتابحاضردرپنجفصلتنظیمشدهاست:

درفصلاولسیرتاریخیقراردادB.O.Tرااعمازحوزۀبینالمللیو
حوزۀداخلیتوضیحدادهوبهبررسیماهیتقراردادB.O.Tپرداختهو



قراردادB.O.Tراباانواعآنمقایسهکردهایم.
مالی، تأمین B.O.T، قراردادی باروش ایکه پروژه درفصلدوم،
ساختوبهرهبرداریمیشودرادرنظرگرفتهومراحلیکهطیآنپروژۀ

مذکورسازماندهیمیشودرابررسینمودهایم.
یافتنراهحلمناسببرایمدیریتکردنریسکهاییکهطرفهای
درگیردرطولپروژۀB.O.Tباآنهاروبرومیشوندموضوعفصلسوم

راتشکیلمیدهد.
تعیینشیوههایحلاختلافدرقراردادهایB.O.T درفصلچهارم

گنجاندهمیشود.
درفصلپنجم،باارائۀتحلیلهایمناسببادیدتطبیقی،اعمالخیار

شرط،فسخوشرطفاسخدرقراردادB.O.T،بررسیخواهدشد.
B.O.TB.O.T فصل اول: چیستی  قرارداد فصل اول: چیستی  قرارداد



B.O.TB.O.T فصل اول: چیستی  قرارداد فصل اول: چیستی  قرارداد



عنوان قرارداد )B.O.T(، مخفف Build که در فرهنگ حقوقی، به معنای 
ساختن می باشد.Operate 1؛ این واژه که در ترکیب B.O.T با حرف »O« نشان 
داده میشود، در فرهنگ حقوقی به معنای بهره برداری به کار رفته است2 و واژۀ 
Transfer که در فرهنگ حقوقی در دو معنا ترجمه میشود. معنای اول انتقال 
دادن و معنای دوم واگذار کردن.3 به تبعیت از قانون تشویق و حمایت سرمایه 
گذاری خارجی و آیین نامه اجرایی آن، مصوب 1381 معنای واگذار کردن برای 
این واژه در نظر گرفته میشود. چراکه عنوان قراردادی B.O.T برای اولین بار 

در قانون مذکور و آیین نامۀ اجرایی آن ، وارد حقوق موضوعۀ ایران شد.
قراردادهای ساخت، بهره برداری و واگذاری )B.O.T( را می توان روشی دانست 
که در آن، با مشارکت بخش عمومی و خصوصی )P.P.P 4(، تأمین مالی، طراحی، 
ساخت و بهره برداری یک پروژۀ زیر بنایی5 به طور کامل تحت یک دورۀ بهره برداری 
با مجوز بخش عمومی )سرمایه پذیر یا به عبارتی دستگاه های اجرایی6( به وسیلۀ بخش 

1- صمیمی کیا، مسعود الظفر، آذر فر )هندی زاده(، فروز )1373(. فرهنگ حقوقی )فارسی- انگلیسی(. چاپ 

اول، تهران: هستی، ص 206.

2- رمضانی نوری، محمود )1384(. فرهنگ حقوقی مدین. چاپ اول، تهران: خط سوم، ص 519.

3- همان، ص 747.
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5- پروژه های زیر بنایی، پروژه هایی هستند که برای سرویس دهی زندگی عمومی، طراحی و ساخته می شوند. 

این پروژه ها نیاز به تعهد مالی بالایی داشته و از ظرفیت عملیاتی بالایی برخوردار بوده و حجم انبوهی از پرسنل 

را در طول پروژه به خدمت می گیرند.

6- در خصوص تعریف دستگاه های اجرایی رجوع کنید به: بخشنامۀ چهارچوب موافقت نامۀ مشارکت عمومی- 

خصوصی، شمارۀ 172804، مورخ 1393/12/26، پیوست ها، پیوست 21.



خصوصی )سرمایه گذار1 در قالب شرکت پروژه2(  انجام میشود. بهره برداری از پروژۀ 
زیر بنایی در طول زمان مشخص )دورۀ مجاز3(، شامل حقی برای بخش خصوصی است که 
بتواند با لحاظ مطالباتی که از استفاده کنندگان پروژه دارد، به عنوان یک منبع درآمد 
و ایجاد سود برای سرمایه گذاری که انجام داده است، بهره گیرد. بعد از اتمام دورۀ بهره 

برداری، پروژه به بخش عمومی طرف قرارداد واگذار میشود.4
پذیرش اصل حاکمیت اراده5 به طرفین قرارداد مشارکت عمومی- خصوصی این 
امکان را می دهد که از قالب B.O.T با توجه به این که نوع ساخت پروژه ممکن 
است به صورت احداث، نوسازی و بازسازی باشد، و نیز اینکه پس از پایان مدت 

1- لازم به ذکر است که، به طور معمول سرمایه گذار در پروژۀ B.O.T بخش خصوصی خارجی است و سرمایه گذار 

خارجی به اشخاص حقیقی یا حقوقی غیر ایرانی و یا ایرانی با استفاده از سرمایۀ با منشأ خارجی اطلاق میشود 

)قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی، مصوب 1381، مادۀ 1(. با این حال، اشخاص حقیقی و حقوقی 

ایرانی متقاضی سرمایه گذاری در کشور، به منظور برخورداری از تسهیلات و حمایت های قانون تشویق و حمایت 

سرمایه گذاری خارجی و آیین نامۀ اجرایی آن، مصوب 1381، باید مستنداتی را که موید فعالیت های اقتصادی و 

تجاری در خارج از کشور باشد نیز ارائه دهند )آیین نامۀ اجرایی قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی، 

مصوب 1381، مادۀ 5(. همچنین باید توجه داشت که، سرمایه گذاری شرکت های دولتی خارجی، خصوصی تلقی 

میگردد. فلذا، سرمایه گذاری دولت یا دولت های خارجی در جمهوری اسلامی ایران منوط به تصویب مجلس 

شورای اسلامی می باشد )قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی، مصوب 1381، مادۀ 4(.

2- لازم به توضیح است که، در قراردادB.O.T، به طور معمول و متداول، سرمایه گذار یا سرمایه گذاران، اجرا 

کنندۀ پروژه نیستند. لذا، پس از برنده شدن در مناقصه و یا توافق با سرمایه پذیر بر اساس مذاکره )ترک تشریفات 

مناقصه( و اطمینان از اجرایی شدن پروژه و قبل از رسیدن به مرحلۀ ساخت پروژه، برای امضای موافقت نامۀ پروژه 

و مجوز اقدام در جمهوری اسلامی ایران مبادرت به ثبت شرکت با موضوع خاص می نمایند که این شرکت »شرکت 

 B.O.T پروژه« نامیده میشود و شرکت پروژه جانشین شرکت های سرمایه گذار میشود و با قبول مفاد قرارداد

نسبت به اجرای آن اقدام مینماید و پس از انقضای قرارداد B.O.T این شرکت نیز منحل و تصفیه میشود.

3- دوره ای که شرکت پروژه اجازه می یابد که سرمایه گذاری کند و سرمایۀ خود به انضمام سود مورد توافق را از 

عواید پروژه مستهلک سازد دورۀ مجاز نام می گیرد )بخشنامۀ چهارچوب موافقت نامۀ مشارکت عمومی- خصوصی، 

شمارۀ 172804، مورخ 1393/12/26، پیوست ها، پیوست 21(.

4- Rajakhairul Anuar Bin Raja Abd Karim )2012(. Malaysias B.O.T Method Implementation 

for Highway Development Projects, Thesis Presented to the Higher Degree Committee of Ri-

tumeikan Asia Pacific University in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of 

Master of Sciences in International Cooperation Policy, Malaysia, p. 33.

آنان منشاء  اراده های  زندگی قضائی آن است که  اشخاص در  روابط  یعنی: »اصل در  اراده  5- اصل حاکمیت 

اثر باشد و عدم تأثیر اراده محتاج به دلیل و باعث مخصوصی است« )جعفری لنگرودی، محمد جعفر )1374(. 

ترمینولوژی حقوق. چاپ هفتم، تهران: کتابخانۀ گنج دانش، ص 42(.



قرارداد، ممکن است مستحدثات پروژه به مالکیت بخش خصوصی درآید و یا در 
مالکیت بخش عمومی باقی بماند، در شکل های مختلفی برای تأمین مالی پروژه 
استفاده کنند. شایان ذکر است، اخذ مجوز سرمایه گذاری  های بزرگ زیربنایی 
ندارد. زیرا  به همراه  استملاک زمین  برای سرمایه گذاران خارجی جهت  موقعیتی 
مطابق تبصرۀ مادۀ 2 قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی، مصوب 1381، 
تملک هر نوع زمین به هر میزان بنام سرمایه گذار خارجی در چهارچوب این قانون 
مجاز نمی باشد. اگرچه، مفاد بند )ب( مادۀ 35 آیین نامۀ اجرایی قانون تشویق 
با  اقامت،  پروانۀ  اعطای  امکان  و حمایت سرمایه گذاری خارجی، مصوب 1381 
بستگان  و  خارجی  کارشناسان  مدیران،  سرمایه گذاران،  برای  را  ساله  سه  اعتبار 
درجۀ یک آنان فراهم آورده است. علاوه بر این در تبصرۀ مذکور مقرر می دارد؛ 
قانون مربوط به تملک اموال غیر منقول اتباع خارجی، مصوب 1310، کماکان به 
قوت خود باقی است. هرچند که این قانون ناظر بر غیر قابل استملاک بودن املاک 
مزورعی توسط اتباع خارجی می باشد؛ قانون گذار ایران این حکم را بر کلیۀ املاک 
اعم از مزروعی و غیر مزروعی تسری داده است. البته، محدودیت تملک منحصر به 
زمین است و نه هرمال غیر منقول. بنابراین، سرمایه گذار خارجی مجاز است سایر 
اموال غیر منقول را تملک نماید. از جمله اموال غیر منقولی که قانون گذار در مواد 

12 تا 16 قانون مدنی آورده است.1
را   B.O.T قرارداد  حقوقی  ماهیت  و  تاریخچه  نویسندگان  فصل،  این  در 
پاسخ  برای  و  اند،  پرداخته  آن  اقسام  متداولترین  شناسایی  به  و  نموده  واکاوی 
به این سؤال که؛ آیا قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی و آیین نامۀ 
اجرایی آن مصوب 1381 و هچنین دیگر مقررات موجود در این خصوص قابل 

تسری به اقسام B.O.T نیز می باشد؟ تحلیل مناسبی ارائه داده اند.

1- فلاحی، آزاد )1393(. بررسی تحلیلی ساختار  .B.O.T چاپ اول، تهران: بهنامی، ص 204.



مبحث اول: تاریخچۀ قرارداد

دراینمبحثابتدابهتشریحتاریخیقراردادB.O.Tدرحوزۀبین
المللیپرداختهمیشودوسپسسیرتاریخیبکارگیریقراردادفوقالذکر

درایرانموردبررسیقرارخواهدگرفت.

گفتار اول: در حوزۀ بین المللی
ریشۀقراردادهایB.O.Tرامیتواندرتأمینمالیپروژههاوپلهای
فرانسهدرقرنهفدهممیلادی۱وهمچنیندرسرمایهگذاریوبهرهبرداری
بخشخصوصیدربرنامههایمربوطبهحملونقلمردموموادخامدر
زمانانقلابصنعتیویاقراردادهایاعطایامتیازبرایتامینآبشرب

پاریسجستجوکرد.۲
البتهبرخیبراینعقیدههستندکهB.O.Tباسیستماعطایامتیاز
تفاوتاساسیدارد،چراکهاولا؛ًنظارتبخشعمومیدرقراردادهایاعطای
امتیازبامکانیسمنظارتبخشعمومیدرپروژههایB.O.Tتفاوتدارد

1- عزیزی، فاطمه )1386(. »تضمین های مقرر بر ای سرمایه گذاری خارجی به روش B.O.T در قوانین و مقررات 

ایران«. بررسی های اقتصاد انرژی، سال سوم، شمارۀ یازدهم، ص 64.

2- سبط، محمد حسن، شایق، سهیل )1385(. بی.او.تی و کاربرد آن در قرارداد های زیر بنایی ایران. چاپ اول، 

تهران: دانشگاه صنعتی امیر کبیر، ص 40.



)B.O.T( نشر چتر دانش/ بررسی حقوقی قراردادهای ساخت، بهره برداری و واگذاری 2222

ومحدودترمیباشدوهمچنینقراردادهایمتعددیازقبیلقراردادبیمه
درسیستماعطایامتیازبرخلافسیستماجرایB.O.Tمنعقدنمیشود؛
ثانیا؛ًقراردادهایB.O.T،برخلافقراردادهایاعطایامتیازکهمنحصر
بهمعادنبوده،درپروژههاییچوننیروگاهها،پالایشگاهها،اسکله،پل،

خطوطلوله،جاده،فرودگاههاو...کاربردفراواندارد.۱
صرفنظرازاینعقیدهمیتوانگفتکه،اولیننمونۀقراردادB.O.T
بهسال۱۳8۴میلادیبرمیگرددکهمربوطبهاحداثپروژۀکانالسوئز
مصر دولت با فرانسوی و انگلیسی کمپانیهای آن، موجب به که بود
قرارداداحداثاینکانالوبهرهبرداریازمنافعآنبهمدت99سالو
سپسانتقالپروژهبهدولتمصررامنعقدنمودند.۲همچنینساختراه
آهنونیروگاههادرآمریکادرقرن۱8میلادیازاولیننمونههایقرارداد

B.O.Tمیباشد.۳
درنیمۀدومقرن۱9میلادی،بخشهایعمومیبرایگسترشراهآهنو
جاده،تصمیمبهجذبکمکهایمالیبخشخصوصیگرفتند،امابهرغم
افولگردید؛زیرابخش ازمدتیدچار بعد موفقیتهاییکهحاصلشد،
خصوصیتنهابهشرطنرخبالایبازگشتسودحاضربهسرمایهگذاریدر
بخشعمومیبودکهاینامرباتوانمالیبخشعمومیتعارضیآشکارداشت.
اینافولتااواسطقرن۲۰میلادیادامهیافتتااینکهافزایشترافیک
جادهها،نیازبهتوسعۀبزرگراههاوکمبودمنابعمالی،بخشهایعمومی
راباردیگربهجذبسرمایۀبخشخصوصیواداشت،امااینبارسیاست
دولتهایاروپایینسبتبهبخشخصوصیتغییرکردهوبرمشارکتاین

1- صادقی، محسن )1385(. »بررسی قراردادهای بین المللی ساخت، بهره برداری و واگذاری B.O.T و جایگاه 

آن در حقوق ایران«. فصلنامۀ پژوهشنامۀ بازرگانی، شمارۀ سی و هشتم، ص 127.

2- محمدی، محمد )بی تا(. »وضعیت حقوقی قرارداد B.O.T همراه با مقایسۀ قراردادهای مشابه«. ص 1.

3- سبط، شایق، منبع پیشین، ص 40.



B.O.T 2323 دا اورق چیتتی  قرارداد

دوبخشدرکناریکدیگرتأکیدمینمود.
دوتنازمتخصصانخصوصیسازی،۱دهۀ۱98۰میلادیرانقطۀآغاز
جدیفرآیندیدانستهاندکهبهمشارکتبخشهایعمومیوخصوصی
درراهاندازیوبهرهبرداریطرحهایزیربناییتوجهیخاصداشتهاست
وبرمبنایاینفرآیند،قراردادهایB.O.Tراازجملهمشارکتبخش

عمومیوبخشخصوصیدانستهاند.۲
بههررو،اصطلاح»ساخت،بهرهبرداریوواگذاری«کهاغلببهشکل
مخففوبهنامB.O.Tشناختهمیشود،اولینباردرسال۱98۴میلادی
برای روشی عنوان به ترکیه، اسبق وزیر نخست اوزال۳ تورگوت توسط
اجرایبرنامههایخصوصیسازیدراینکشورمورداستفادهقرارگرفت.۴
ازآنبهبعدقراردادB.O.Tدرسراسرجهانبرایساختانواعپروژههای

زیربناییبهکارگرفتهشد.
حوزۀ در B.O.T قرارداد شناسایی برای که تلاشهایی جمله از
سازمان صنعتی توسعۀ سازمان به میتوان گرفته صورت بینالمللی
مللمتحد۵اشارهداشتکهاینقراردادرابهعنوانیکمکانیسمظریفو
پیچیدهبرپایۀیکمدلنسبتاًروشنوواضحمعرفیکردهکهبهبخش
عمومیاجازۀساختتأسیساتزیربناییازطریقاستفادهازمنابعبخش
عمومیرامیدهد.۶اینسازماندرزمینۀتوسعۀزیرساختهاازطریق
پروژههایB.O.T،راهنماییراتهیهکردهاستکهتوسطبخشتوسعۀ

1- Ernest & Fam

2- صادقی، منبع پیشین، صص 127- 128.

3-Turgut Ozal

4- عزیزی، منبع پیشین، صص 63- 64.

5- UNIDO

6- فلاح، میرفیض، عباس زاده، حسن )1386(. »مدیریت ریسک در قراردادهای ساخت- بهره برداری- انتقال 

B.O.T«. فصلنامۀ تازه های اقتصاد، شمارۀ صد و پانزدهم، ص 23.
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نظارت تحت و تکنولوژی خدمات یونیدو، تکنولوژی و گذاری سرمایه
»خوزدوکالدسلیما«۱ومدیریت»ریکاردوسیدلفونسکا«۲تهیهشده

است.
ژانویۀسال لغایت۲۲ تاریخ۲۱ در که، است ذکر به همچنینلازم
زمینۀ در کنفرانسی سودان، پایتخت خرطوم، در نیز میلادی ۲۰۰۳
سیستمB.O.Tوهمچنینراهکارهایمشابهآنبرگزارشدکهتوانست

مطالبمفیدیرادراینزمینهارائهدهد.۳

گفتار دوم: در حوزۀ داخلی
قانون تصویب خارجی، سرمایهگذاری زمینۀ در ایران اقدامات اولین
جلبوحمایتازسرمایهگذاریخارجیدرتاریخ۱۳۳۴وانعقادمعاهدۀ
مودتباآمریکابود.سوابقتاریخیحاکیازایناستکهانعقادمعاهدۀدو
جانبهومهیاکردنزمینههایحقوقیبرایسرمایهگذاری،درمذاکرات
بینایرانوآمریکامطرحشدودرآنمذاکرات،دولتآمریکاتمایلخود
رادرآنراستابهعنوانزمینهایبرایورودشرکتهاینفتیآمریکایی

بهصنعتنفتایرانمطرحنمود.
علاوهبراینطییکتبادلیادداشتبینایرانوآمریکادرسال۱۳۳۶
کهبهتصویبمجلسایراننیزرسید،مقررشددرصورتیکهدولتآمریکا
متعاقباً و نماید بیمه را ایران در آمریکایی شرکتهای گذاری سرمایه
مبالغیبهآنشرکتهاازبابتخسارتواردهپرداختکند،دولتایران

جانشینیدولتآمریکاراخواهدپذیرفت.
قانونجلبوحمایتازسرمایهگذاریخارجی،مصوب۱۳۳۴قریببه

1- Josedo Caldas Lima

2- Ricardo Seidl Fonseca

3- محمدی، منبع پیشین، ص 2.



B.O.T 2525 دا اورق چیتتی  قرارداد

۴8سالقانوناصلیدرزمینۀسرمایهگذاریخارجیبود،یعنینیمیاز
دورانخودراقبلونیمیرابعدازانقلابسپریکرد.لیکنباتوجهبه
شرایطبعدازانقلابوبخصوصبعدازجنگ،بازبینیوتحولدرقوانین
حمایت و تشویق قانون لذا بود. نیاز خارجی سرمایهگذاری به مربوط
۱۳8۰/۱۲/۱9 تاریخ در آن اجرایی نامۀ آیین و خارجی سرمایهگذاری
بهتصویبمجلسشورایاسلامیرسیدودرتاریخ۱۳8۱/۳/۴باتصویب

مجمعتشخیصمصلحتنظامبهتصویبنهاییرسید.
جلبسرمایۀخارجیبهروشB.O.Tابتدادراواخردهۀ۱۳7۰در
برخیازتصویبنامههایهیأتدولتمطرحشد.معهذااینبدانمعنی
نیستکهاستفادهازروشB.O.Tدرایراناساساًمطرحنبودهاست.چرا
کهدرارتباطباساختنراههاوبزرگراهها،روشB.O.Tمطرحبودهو
بزرگراههایینیزبامشارکتبانکهاودیگرمؤسساتدولتیبراساساین
مکانیزمساختهشدهکهجنبۀداخلیداشتهاست.مقرراتیکهزمینهساز
استفادهازروشB.O.Tدرفعالیتهایخاصاقتصادیاستممکناست
بهروشB.O.Tاشارهنکردهباشند،ولیمجوزهاوتسهیلات صراحتاً

کلیوعامآنشاملاستفادهازروشB.O.Tنیزمیباشد.
لازمبهذکراستکه،ایرانمعاهداتدوجانبۀتشویقوحمایتمتقابل
عنوان به است، کرده امضاء متعددی کشورهای با را گذاری سرمایه از
نمونهفقطدرسال۱۳8۲،هجدهموافقتنامۀتشویقوحمایتسرمایه
اینمعاهداتماهیتمشابهیدارند. منعقدشدهاست. گذاریخارجی
که ۱۳8۲/7/۱7 مورخ فرانسه، و ایران نامۀ موافقت در مثال عنوان به
بهنحوی بود،سرمایهگذاری بهتصویبمجلسشورایاسلامیرسیده
تعریفشدهاستکهشاملسرمایهگذاریبهروشB.O.Tنیزمیگردد.۱

1- فلاحی، منبع پیشین، صص 98 تا 101.
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یا مال نوع هر شامل »سرمایهگذاری نامه: موافقت این ۱ مادۀ مطابق
داراییازجملهاموالمنقولوغیرمنقول،سهامومالکیتمعنویمیباشد
کهتوسطسرمایهگذارانیکیازطرفهایمتعاهددرقلمروکشورطرف

متعاهددیگربهکارگرفتهشود«.۱
بایدافزود،دراواخرسال۱۳9۳نیزبخشنامهایتحتعنوانچهارچوب
موافقتنامۀمشارکتعمومی-خصوصی)P.P.P(بهکوششمعاونتنظارت
راهبردی-امورنظارتبودجۀسرمایهای،تنظیمشده.۲لازمبهذکراست،
عنوان درسال۱۳87تحت ایکه بخشنامه بخشنامۀمذکورجایگزین
برداریوواگذاری)B.O.T(،توسطمعاونت بهره نامۀساخت، موافقت
نظارتراهبردی-دفترنظامفنیاجراییتنظیمشدهبود،گردیدهاست.۳
همچنینتصویببرخیقوانینازجمله؛مادۀ۲7قانونالحاقبرخیمواد
بهقانونتنظیمبخشیازمقرراتمالیدولت)۲(مصوب۱۳9۳/۱۲/۱۳
بودجه قانون ۱9 تبصرۀ ۱۳9۶/۵/۲۵، مصوب آن اجرایی دستوالعمل و
هیأت مشارکتعمومی-خصوصیمصوب۱۳97/9/۱8 ولایحۀ ۱۳98
نامههایمشارکتعمومی-خصوصیاز وزیراندرروندتسهیلموافقت

جملهقراردادB.O.Tاقداماتمؤثریمحسوبمیشود.

مبحث دوم: ماهیت قرارداد

دراینمبحثبررسیمیشودکه،قراردادB.O.Tعقدیمعیناست
B.O.Tنوعی اینکهقرارداد بر یاجایز؟علاوه یاغیرمعین؟لازماست
قراردادجدیدومستقلاست،آیامیتوانآنراازطریققراردادمعلومی

1- روزنامۀ رسمی، شمارۀ 17102، مورخ 1382/8/21.

2- بخشنامۀ چهارچوب موافقت نامۀ مشارکت عمومی- خصوصی، شمارۀ 172804، مورخ 1393/12/26.

3- بخشنامۀ موافقت نامۀ ساخت، بهره برداری و واگذاری )B.O.T(، شمارۀ 100/100083، مورخ 1387/10/24، 

نشریۀ شمارۀ 469.



B.O.T 2727 دا اورق چیتتی  قرارداد

چونصلحتخریجکردودرحیطۀاینقرارداددانست؟

گفتار اول: معین بودن قرارداد
خاصی نام قانون که هستند قراردادهایی معین عقود که، دانیم می
است. داشته مقرر آنها برای ای ویژه احکام و وشرایط گذاشته آنها بر
آنها برای قانونگذار که هاییهستند قرارداد نام، بی یا معین غیر عقود
این در قانون لفظ که آنجایی از و نیست۱ متصور خاصی شرایط و نام
احکام و نام،شرایط لذاچنانچه نیست، مدنی قانون به تعریف،منحصر
بیانماهیتحقوقی قوانینومقرراتکشورذکرشود،در قراردادیدر
بایدآنراجزءقراردادهایمعینبهحسابآورد.ازآنجاییکهنامقرارداد
خارجی، گذاری سرمایه حمایت و تشویق قانون ۳ مادۀ در بحث مورد
مصوب۱۳8۱وهمچنیندرمادۀ۳آییننامۀاجراییقانونمذکورتحت
عنوان»قراردادهایساخت،بهرهبرداریوواگذاری«آمدهاستواحکام
اصلیومهمآننیزدرقانونفوقالذکرتصریحشدهاست،بنابرایندر
بیانماهیتاینقراردادمیتوانگفت؛قراردادB.O.Tدرعرصۀسرمایه
گذاریخارجیازجملهعقودمعینبودهوبرایتعیینشرایطدیگرآن
میتوانازمتونفقهیونصوصقانونیبهاخصقانونمدنیوازجملۀ
آن،مادۀ۱۰قانونمدنیبهرهبرد.همچنینباتوجهبهاینکهقانونگذار
باتصویبقانونالحاقبرخیموادبهقانونتنظیمبخشیازمقرراتمالی
دولت)۲(مصوب۱۳9۳/۱۲/۱۳ودستوالعملاجراییمادۀ۲7آنمصوب
قرارداد جمله از خصوصی عمومی- مشارکت خصوص در ۱۳9۶/۵/۲۵
B.O.Tمقرراتلازمالاجراییراوضعنموده،لذادرعرصۀسرمایهگذاری
البتهتبصرۀ۱9 داخلینیزمیتواناینقراردادرامعینمحسوبنمود.

1- صفایی، سید حسین )1387(. قواعد عمومی قرارداد ها. چاپ ششم، تهران: میزان، ص 40.
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قانونبودجه۱۳98)کهشرحاینمقرراتدرادامهخواهدآمد(نیزازدیگر
قوانینلازمالاجراییاستکهدراینزمینهوضعشدهاندوقابلتسریبه
سرمایهگذاریخارجینیزمیباشند.بااینوجود،باعنایتبهبخشنامۀ
۱7۲8۰۴، شمارۀ خصوصی، عمومی- مشارکت نامۀ موافقت چهارچوب
مورخ۱۳9۳/۱۲/۲۶،کماکاناستنادبهقوانینعمومیوعامبرایپوشش

برخیکاستیهایقوانینمذکور،بامنعیمواجهنیست.
لازمبهتوضیحاستکهبخشنامهمذکورفقطجنبۀراهنماییوارشاد
خصوص این در است. گردیده ابلاغ سوم گروه نوع از چراکه دارد، را
بایدبیانداشت،مطابقمادۀ7آییننامۀاستانداردهایاجراییطرحهای
های »دستورالعمل بودجه: و برنامه قانون )۲۳( مادۀ موضوع عمرانی
موضوعاینآییننامهبهسهگروهزیرتقسیممیشود:بند۱-گروهاول،
دستورالعملهاییکهرعایتکاملمفادآنازطرفدستگاههایاجرایی
ومهندسانمشاوروپیمانکارانوعواملدیگرضروریاست)نظیرفرم
ضمانتنامهها،فرمپیمانها،استانداردهایفنی،تجزیهواحدبهاوغیره(.
بند۲-گروهدوم،دستورالعملهاییکهبهطورکلیوبرایمواردعادی
تهیهمیگرددوبرحسبمورددستگاههایاجراییومهندسانمشاور
وپیمانکارانوعواملدیگرمیتوانندبهتشخیصخودمفاددستورالعمل
ویاضوابطومعیارهایآنراباتوجهبهکارموردنظرودرحدودقابل
قبولیکهدردستورالعملتعیینشدهتغییردادهوآنراباشرایطخاص
کارموردنظرتطبیقدهند)نظیرحقالزحمۀمهندسانمشاوروشرایط
عمومیپیمانومشخصاتعمومیوغیره(.بند۳-گروهسوم،دستورالعمل
هاییاستکهبهعنوانراهنماییوارشاددستگاههایاجراییومؤسسات
در آن مفاد رعایت و میشود تهیه عوامل سایر و پیمانکاران و مشاور
صورتیکهدستگاههایاجراییومؤسساتمشاور،روشهایبهتریداشته
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باشند،اجبارینیست«.۱
ازطرفیبهاستنادقانوناجرایسیاستهایکلیاصلچهلوچهارم
)۴۴(قانوناساسیمصوب۱۳87/۳/۲۵۲بااصلاحاتتاتاریخ۱۳9۵/۶/7،
و مؤسسات که میشود گروه سه شامل ایران در اقتصادی فعالیتهای
شرکتهایمشولگروهسومعبارتنداز:۱-شبکههایمادرمخابراتیو
امورواگذاریبسامد)فرکانس(،۲-شبکههایاصلیتجزیهومبادلاتو
مدیریتتوزیعخدماتپایۀپستی،۳-تولیداتمحرمانهیاضرورینظامی
وامنیتیبهتشخیصفرماندهیکلنیروهایمسلح،۴-شرکتملینفت
ایرانوشرکتهایاستخراجوتولیدنفتخاموگاز،۵-معادننفتوگاز،
۶-بانکمرکزیجمهوریاسلامیایران،بانکملیایران،بانکسپه،بانک
صنعتومعدن،بانکتوسعۀصادرات،بانککشاورزی،بانکمسکنوبانک
توسعۀتعاون،7-بیمهمرکزیوشرکتبیمهایران،8-شبکههایاصلی
بنادروکشتیرانی انتقالبرق،9-سازمانهواپیماییکشوریوسازمان

ایران،۱۰-سدهاوشبکههایبزرگآبرسانی،۱۱-رادیووتلویزیون.۳
مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون ۲7 مادۀ

1- آیین نامۀ استانداردهای اجرایی طرح های عمرانی موضوع مادۀ )23( قانون برنامه و بودجه، مصوب 1352، 

مادۀ 7.

2- اصل 44 قانون اساسی، مصوب 1358 چنین مقرر می دارد: »نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایۀ 

سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی با برنامه ریزی صحیح و منظم استوار است. بخش دولتی شامل کلیۀ صنایع 

بزرگ  های  شبکه  و  سدها  نیرو،  تأمین  بیمه،  بانکداری،  بزرگ،  معادن  خارجی،  بازرگانی  مادر،  صنایع  بزرگ، 

آبرسانی، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه آهن و مانند اینها است که به صورت 

مالکیت عمومی و در اختیار دولت است. بخش تعاونی شامل شرکت ها و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع است که 

در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشکیل میشود. بخش خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی، دامداری، 

صنعت، تجارت و خدمات میشود که مکمل فعالیت های اقتصادی دولتی و تعاونی است. مالکیت این سه بخش 

تا جایی که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از محدودۀ قوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعۀ 

اقتصادی کشور گردد و مایۀ زیان جامعه نشود مورد حمایت قانون جمهوری اسلامی است. تفصیل ضوابط و قلمرو 

و شرایط هر سه بخش را قانون معین می کند«.

3- قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی مصوب 1387/3/25 با اصلاحات تا 

تاریخ 1395/6/7، مادۀ 2.
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دولت)۲(چنینمقررمیدارد:»بهدولتاجازهدادهمیشوداقداماتزیر
رابهعملآورد:

و جدید۲ سرمایهای۱ داراییهای تملک طرحهای واگذاری الف-
نیمهتمام۳وتکمیلشدهوآمادۀبهرهبرداریدرقالبقراردادهاوشرایط
ساخت، دورۀ مالی تأمین نحوۀ تعیین با اقتصاد شورای تصویب مورد
پرداختهزینههایبهرهبردارییاخریدخدماتدرمدتقراردادبارعایت
استانداردهایکیفیتخدماتونهایتاٌواگذاریطرحپسازدورۀقرارداد

بهبخشغیردولتیباحفظکاربری.
ب-واگذاریطرحهایتملکداراییهایسرمایهاینیمهتماموتکمیل
شدهکهخدماتآنهاقابلعرضهتوسطبخشغیردولتیاستبهصورت

نقدواقساطبهبخشغیردولتیباحفظکاربری.
ج-واگذاریمالکیت،حقبهرهبرداریویابهرهبرداریطرحهایتملک
و غیرمنقول و منقول اموال نیز و واگذاری قابل ای سرمایه داراییهای

حقوقمالیمازادبرنیازدولتباحفظکاربری...«.
دراینخصوصتبصرۀ۱9قانونبودجه۱۳98چنینمقررمیدارد:

1- طرح تملک دارایی های سرمایه ای: مجموعه عملیات و خدمات مشخصی است که براساس مطالعات توجیهی، 

فنی و اقتصادی و اجتماعی که توسط دستگاه های اجرایی انجام می شود طی مدت معین و با اعتبار معین برای 

تحقق بخشیدن به هدف های برنامۀ توسعۀ پنجساله به صورت سرمایه گذاری ثابت یا مطالعه برای ایجاد دارایی 

سرمایه ای اجرا می گردد و منابع مورد نیاز اجرای آن از محل اعتبارات مربوط به تملک دارایی های سرمایه ای 

تأمین میشود و به دو نوع انتفاعی و غیرانتفاعی تقسیم می گردد )دستورالعمل مادۀ 27 قانون الحاق برخی مواد 

به قانون تنظیم بخشی از مقررات دولت )2(، مصوب 1396/5/25، مادۀ 1، بند 5(.

2- پروژۀ جدید: پروژه ای که لازمۀ اجرای آن ایجاد تعهد برای دولت است و از محل اعتبارات بودجۀ سنواتی 

هیچگونه اعتبار مصوبی نداشته و لازم است فرآیند قانونی کسب مجوز مطابق مادۀ 23 قانون الحاق 2 را طی نماید 

)دستورالعمل مادۀ 27 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات دولت )2(، مصوب 1396/5/25، 

مادۀ 1، بند 3(.

3- پروژۀ نیمه تمام: پروژه ای که دولت اجرای آن را از محل اعتبارات بودجۀ سنواتی متعهد شده و مراحلی از 

اجرای پروژه آغاز شده است و درصد پیشرفت آن می تواند بیشتر از صفر تا کمتر از 100 % باشد )دستورالعمل مادۀ 

27 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات دولت )2(، مصوب 1396/5/25، مادۀ 1، بند 4(.
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»بهمنظوراجرایینمودنمادۀ۲7قانونالحاقبرخیموادبهقانونتنظیم
ازمقرراتدولت)۲(،دستگاههایاجراییمکلفندازمحلمنابع بخشی
اجرایطرح برای را بودجۀکلکشوروداراییهایخودتمهیداتلازم
ازطریق برداری بهره برداریودرحال بهره آماده و تمام نیمه جدید،
و تعاونی خصوصی، بخشهای با مشارکت یا و واگذاری قرارداد انعقاد
شهرداریهاودهیاریهابااولویتبخشهایخصوصیوتعاونیفراهم

کنند.
های حوزه از برداری بهره و توسعه احداث، در میتواند دولت ...۳-
سلامت،آموزشوتحقیقاتوفرهنگموضوعتبصرۀ۲بند)ج(مادۀ۳
قانوناجرایسیاستهایکلیاصلچهلوچهارم)۴۴(قانوناساسیو
همچنیندراجرایکلیطرحهایبنگاههاوفعالیتهایگروهسوممادۀ
۲قانوناجرایسیاستهایکلیاصلچهلوچهارم)۴۴(بااستفادهاز
رعایت با تبصره این ظرفیت از خصوصی عمومی- مشارکت روشهای
قانوناجرایسیاستهایکلیاصلچهلوچهارم)۴۴(استفادهکند...«.
سال بودجۀ قانون ۱9 تبصرۀ ۳ بند میشود ملاحظه که همانطور
98استثناییبرصدرتبصرهاست.چراکهعلیرغمتکلیفدستگاههای
اجراییدررعایتتبصرۀفوقالذکر،دربند۳رعایتآنازسویمؤسسات
گروهسومدرروشهایمشارکتعمومی-خصوصی)ازقبیلB.O.T(

الزامینمیباشد.۱

گفتار دوم: لازم بودن قرارداد
زیر تحلیل مدعا این اثبات برای است، لازم عقدی B.O.T قرارداد

آوردهمیشود:

1- برای مطالعه رجوع کنید به: ماده واحدۀ لایحۀ بودجه 1398، شمارۀ 175480، مورخ 1397/12/26، تبصرۀ 
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منظورازلزومعقد،غیرقابلانحلالبودنولزوماجرایمفادآناست.
بهطورکلیدرهمۀسیستمهایحقوقی،اصولاًهرقراردادبایداجراشود
وهیچیکازطرفیننمیتواننداززیربارتعهداتناشیازآنشانهخالی

کنند،مگردرموارداستثنایی.۱
مادۀ۲۱9قانونمدنیمحملایناصلاست.مفاداینمادهکهازعمومات
فقهیمانند»أوفوابالعقود«بهدستآمده،بهگونهایاستکهمبنایروابط
ناشیازپیمانهایخصوصیقرارگرفته،هرقراردادجزآنچهقانونبهجواز
آنتصریحکرده،لازماستوطرفینعقدنمیتوانندبهدلخواهخودآنرا
برهمزنند.۲ایناصلعلاوهبرمبنایفقهی،دارایمبنایعقلاییاستو

جامعه،حاکمیتآنرادرروابطقراردادیلازممیبیند.۳
راجعبهلازمیاجایزبودنقراردادB.O.Tدرقانونتشویقوحمایت
وارد اجراییآننصی نامۀ آیین و سرمایهگذاریخارجیمصوب۱۳8۱
بهآناشارهشد،میتوان نشدهاست.لذا،باتوجهبهاصللزومکهفوقاً

بیانداشتقراردادB.O.Tعقدیلازماست.
ازموادقانونمذکور باتوجهبهبرخی بایدبیانداشتکه، معذلک
میتوانغیرمستقیمبهنتیجۀفوقرسید.بهعنواننمونهدرمادۀ8این
قانون این آمدهاست:»سرمایهگذاریهایخارجیمشمول قانونچنین
ازکلیۀحقوق،حمایتهاوتسهیلاتیکهبرایسرمایهگذاریهایداخلی
که همانگونه بنابراین باشند.« می برخوردار یکسان بطور است موجود
درقراردادهایداخلیهرعقدیمابیناشخاصاعمازحقیقیوحقوقی
قرارداد بدینجهت است، قانونیلازم مواردمصرح در منعقدشود،جز

B.O.Tیکقراردادلازمتلقیمیشود.

1- کاتوزیان، ناصر )1381(. حقوق مدنی )دورۀ عقود معین(. چاپ هشتم، تهران: شرکت سهامی.

2- شهیدی، مهدی )1379(. اصول قرارداد ها و تعهدات. چاپ اول، تهران: عصر حقوق، ص 254.

3- همان، ص 256.
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همچنیندرمادۀ9آننیزچنینآمدهاست:»سرمایهگذاریخارجی
منافع برای مگر گرفت، نخواهد قرار شدن ملی و مالکیت سلب مورد
عمومی،بهموجبفرایندقانونی،بهروشغیرتبعیضآمیزودرمقابل
پرداختمناسبغرامتبهمأخذارزشواقعیآنسرمایهگذاریبلافاصله
بنابراینمادهمیتواندرتقویتاستدلالفوق قبلازسلبمالکیت.«
بیانداشتکهقانونگذاربرقراردادمنعقدهبینشخصخارجیودستگاه
فرایند موجب به هم آن عمومی منافع برای مگر است، پایبند اجرایی
بهمأخذ پرداختغرامت مقابل ودر آمیز تبعیض بهروشغیر قانونی،
مهم و جهانی اصلی که اصل این بیان با قانونگذار لذا، واقعی. ارزش
بهسرمایهگذار را اطمینانلازم درعرصۀسرمایهگذاریخارجیاست،
خارجیخواهددادکهبهقراردادخودپایبندخواهدبودودرصورتلزوم
باوجودشرایطسلبمالکیتآنهمبهموجبقانونوباپرداختغرامت

خواهدکرد.
باتوجهبهمادۀفوقالذکرمیتواناستدلالنمودکهقراردادB.O.T
اجرایی بهدستگاههای نسبت که، بیان این به است. عقدیلازم-جایز
جایزونسبتبهشرکتپروژهلازماست.ولیباتوجهبهاصالتلزومو
B.O.T قرارداد که، نمود تحلیل بایدچنین جایز عقد بودن استثنایی
عقدیلازماستواستثناهاییکهدرقانونتشویقوحمایتازسرمایه
گذاریخارجیمصوب۱۳8۱ذکرشدههمانمواردمعینهایاستکهدر

مادۀ۱8۵قانونمدنیآمدهاست.
لازمبهذکراستکهدردستورالعملمادۀ۲7قانونالحاقبرخیمواد
نیز ۱۳9۶/۵/۲۵ مصوب )۲(، دولت مقررات از بخشی تنظیم قانون به
حکمیدرخصوصلازمیاجایزبودنقراردادB.O.Tبیاننشدهاست.

بایدافزود،هرچندکهقراردادB.O.Tعقدیلازماست،این النهایه
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امکانوجودداردکهبادرجخیاردرآنخیاریمحسوبشود.چراکهعقد
خیاریعقدیاستلازمکهدرنتیجۀتراضی،برایهردوطرفیایکیاز

آنهایاشخصثالثخیارفسخموجوداست.۱

گفتار سوم: صلح بودن قرارداد
صلحعبارتازتراضیوتسالمبرامریاست،خواهتملیکعینباشدیا
منفعتویااسقاطدینیاحقویاغیرآن.۲همچنینمیتوانگفت،صلح
عبارتاستازتوافقبرایایجادیاانتفاییکیاچنداثرحقوقیبدون

اینکهبستگیبهاحکامخاصهعقودمعینداشتهباشد.۳
میتوانقراردادB.O.Tرادرحیطۀصلحبررسینمود،زیراصلحدر
ازطریقصلحمیتوان بودهو بینقراردادهادارایگستردهترینمجال
بهبیشترنتایجقراردادهایمرسومدستیافت.اینامرباتوجهبهکلام
پیامبراسلامکه»الصلحجائزبینالمسلمینالاصلحاًاحلحراماًوحرام
حلالاً«قابلاثباتاست.درتحققصلحنیزوجوداختلافونزاعبیندو
طرفشرطنیستوصلحابتداییکهمسبوقبهنزاعنباشدهمجایزاست.۴
دراینبارهدرتحریرالوسیلهدرتعریفصلحآمده:»وآنعبارتاست
ازرضایتطرفینوسازشبرچیزی،ازقبیلتملیکعینیامنفعتیا
ساقطنمودندینیاحقوغیراینهاوشرطآننیستکهمسبوقبهنزاع
باشد«.۵قانونمدنینیزدرمادۀ7۵۲دراینخصوصمقررداشتهاست

1- فلاحی، منبع پیشین، صص 124 تا 126.

2- امامی، سید حسن )1366(. حقوق مدنی. جلد دوم، چاپ چهارم، تهران: کتاب فروشی اسلامیه، ص 315.

3- جعفری لنگرودی، محمد جعفر )1370(. حقوق مدنی )رهن و صلح(. چاپ دوم، تهران: کتابخانۀ گنج دانش، 

ص 135.

4- ترابی، مرتضی )1389(. »قرارداد ساخت، بهره برداری و انتقال از نگاه فقهی«. مترجم: توکلی، محمد رضا، 

فصلنامۀ تخصصی پژوهشنامۀ فقهی، سال اول، شمارۀ اول، ص 47.

5- موسوی خمینی، سید روح الله )1403(. تحریر الوسیله. جلد دوم، چاپ پنجم، قم: دفتر انتشارات اسلامی، 

ص 468.
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که:»صلحممکناستیادرموردرفعتنازعموجودویاجلوگیریازتنازع
احتمالی،درموردمعاملهوغیرآنواقعشود«.

مبحث سوم: اقسام قرارداد

خصوصی عمومی- مشارکت قرارداد طرفین شد، بیان که همانطور
میتوانندازقالبB.O.Tبرایتأمینمالیپروژههایبزرگزیربناییبا
توجهبهاینکهنوعساختپروژهممکناستبهصورتاحداث،نوسازی
است ممکن قرارداد، مدت پایان از پس اینکه نیز و باشد، بازسازی و
مستحدثاتپروژهبهمالکیتبخشخصوصیدرآیدویادرمالکیتبخش
عمومیباقیبماند،درشکلهایمختلفیاستفادهکنند.درواقعپساز

دورۀمجازیکیازحالاتزیرواقعمیگردد:
۱.بهرهبرداریازپروژهخاتمهیافتهودوطرفدرموردزمین،بقایای

مستحدثاتوتجهیزاتآن،تسویهحسابمینمایند.
۲.بهرهبرداریازپروژهادامهیافتهوبراساسمفادقرارداد،مستحدثات
پروژهبهتملکشرکتپروژهدرمیآیدیابهسرمایهپذیرمنتقلمیگردد.۱
برایناساس،متداولتریناقسامقراردادB.O.Tبدینشرحمیباشند:

گفتار اول: معرفی اقسام قرارداد

بند اول: B.O.O.T )ساخت، تملک، بهره برداری، واگذاری( 2
درقراردادB.O.O.Tسرمایهپذیرعلاوهبرمحولکردنتعهدساخت
وبهرهبرداریازپروژه،امتیازتملکپروژهرانیزبهشرکتپروژهمیدهد.
باقی پذیر سرمایه مالکیت در پروژه B.O.T قرارداد  در که حالی در

 ،1393/12/26 مورخ   ،172804 شمارۀ  خصوصی،  عمومی-  مشارکت  نامۀ  موافقت  چهارچوب  بخشنامۀ   -1

راهنمای کاربرد، بند 41.

2-  Build, Own, Operate, Transfer
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میماند.۱بااینوجود،همانطورکهبیانشد،ازآنجاییکهمطابققوانین
خارجی سرمایهگذاران برای را موقعیتی سرمایهگذاری مجوز اخذ ایران
جهتاستملاکزمینبههمراهندارد،لذارکنتملک،بیانگرامتیازتملک

مستحدثاتمیباشدونهاستملاکاراضی.
درطولدورۀمجازشرکتپروژهبرایرسیدنبههدفاولیهکههمانا
میکند بهرهبرداری را پروژه است، گذاری سرمایه هزینههای پوشش
ویژگی یابد. دست پروژه در بالا سود حاشیۀ به دارد سعی همچنین و
خاصB.O.O.Tآنرامناسببرایپروژههایزیربناییمانند؛بزرگراهها،
جادههایحملونقلعمومی،حملونقلراهآهنوتولیدبرقمینماید.
بایدگفتایننوعازقرارداددرکشورهاییکهتمایلدارندمالکیتپروژه
مالکیت رکن استثنای به دارد.۲ ای گسترده استفادۀ دهند، انتقال را
پروژه،دیگرویژگیهایاینپروژههاهمانندB.O.T میباشد،ازجمله:
ساخت،بهرهبرداری،تأمینمالی،بازگرداندنپروژهبهسرمایهپذیربعداز
دورۀمجازکهدرتعهدشرکتپروژهاست؛بهرهگیریازکارکنانمجرب
دردورانبهرهبرداریونگهداریوهمچنینبرایتأمینمالیومدیریت
سرمایهگذاریکهایننیزازتعهداتشرکتپروژهمیباشد؛۳شرکتپروژه
میپذیرد؛ را بازرگانی ریسکهای دیگر و سهام صاحبان حقوق ریسک

شرکتپروژهریسکساختپروژهرادربرابرسرمایهپذیرمیپذیرد.۴

1- Auriol, Emmanuelle, m. Picard, Pierre )2011(. A Theory of BOT Concession Contracts, 
France, p. 3.
2- Gatti, Stafano )2008(. Project Finance in Theory and Practice: Designing, Structuring, and 
Financing Private and Public Projects, Elsevier, London, England, p. 414.
3- Board, Thomas )1992(. Build Own Operate Transfer– Real World Comparisons Between 
Wathba 2 Waste water Treatment Plant– Unitad Arab Emirates and Seaview and 
Moa Point Wastewater Treatment Plants in Wellington, GHd ltd, no2- 2Form of 
PPP- Table1- No.5, Auckland New Zealand, p. 5.
4- PPIAF )2009(. Toolkit for Public- Private Partner Ships in Roads an Highways, Module 5, 
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 B.O.T قراردادهای همانند   B.O.O.Tقراردادی روش بکارگیری
در خصوصی سرمایهگذاری ترغیب جمله: از دارد، دنبال به را مزایایی
پروژههایزیربنایی؛تزریقسرمایۀجدیدخارجیبهکشورمیزبانپروژه؛
انتقالتکنولوژیودانشفنی؛تکمیلپروژهباچهارچوبزمانیوبودجۀ
برنامهریزیشده؛فراهمکردنمنابعمالیاضافیبرایپروژههایدیگر
کهدراولویتسرمایهپذیرهستند.۱بهرهگیریازمدیریتکارآمدبخش

خصوصی.
برایمثال،ایالتآندراپرادشهند،پیشگامپروژۀخدماتالکترونیک
)eSeva(کهبرایاولینباردرسال۱999راهاندازیشد،کیوسکیرادر
سراسرکشوربوجودآوردکهدرآنبسیاریازخدماتدولتبهشهروندان

ارائهمیشد.پروژۀ)eSeva(برمبنایB.O.O.Tپایهگذاریشد.۲

بند دوم:B.O.L.T  )ساخت، تملک، اجاره، واگذاری(3
اینقراردادبانامB.O.R.T،۴نیزشناختهمیشودکههمینمعنارا
میرساند.درقراردادمذکورسرمایهپذیرتعهدساختپروژهرابهشرکت
پروژهمحولمینمایدتابعدازساختپروژه،آنرابهتملکگیردوسپس
بهسرمایهپذیراجارهدهدوپسازانقضایمدت،پروژهرابهسرمایهپذیر
منتقلکند.قراردادB.O.L.Tبهعنوانیکروشتأمینمالیپروژهای
دورۀ های هزینه افزایش ریسک انتقال آن مهمترین که دارد امتیازاتی
ساختپروژهبهشرکتپروژهمیباشد.بااینوجود،معمولاًسرمایهپذیر

Implementation and Monitoring, p. 65.
1- Gatti, same, p. 414.

2- مشارکت بخش دولتی و بخش خصوصی در دولت الکترونیک )P.P.P( )1394(. مترجمان: هوشمند، محسن، 

فرنود احمدی، رویا، معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی دفتر بررسی های فنی اقتصادی، ص 8.

3- Build, Own, Lease, Transfer

4- Build, Own, Rent, Transfer
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درمقابلپاداشهاییرابرایشرکتپروژهدرنظرمیگیرد.ازآنجایی
کهمستحدثاتتحتمالکیتشرکتپروژهمیباشد،تاپایاندورۀاجاره،
نگهداریازتأسیساتازوظایفشرکتپروژهاست.درواقعسرمایهپذیر
به سالیانه( یا )ماهیانه پروژه از استفاده بابت و میباشد پروژه مستأجر
میزانازپیشتعیینشدهبراییکدورۀزمانیمعین،اجارهبهاپرداخت
مینماید.پرداختیاجارهیکروشبرایبازپرداختسرمایۀشرکتپروژه
میباشد.درپایاندورۀاجاره،مالکیتپروژهومسئولیتنگهداریازآن،

بهسرمایهپذیرواگذارمیشود.۱
چنانچهسرمایهپذیروشرکتپروژهتوافقکنندکهسرمایهپذیردر
فواصلزمانیمعین،اجارهبهاپرداختهوپسازانقضایمدت،خودبهخود
مالکپروژهشود،بامکانیزمیمشابهاجارهبهشرطتملیککهخودیکیاز
عقودمعیناستمواجهمیشویم.۲همانطورکهمیدانیم،اجارهبهشرط
اقساطی پرداخت ازای در مالی آن براساس که است قراردادی تملیک
توسطمستأجربهاواجارهدادهشودومالکیتمالزمانیبهطورکامل
انتقالمییابدکهایناقساطبهپایانبرسدویااگرشرایطدیگریبین
موجرومستأجر)طرفیناصلیقرارداد(مقررشده،آنشرایطتحققیابد.۳

بند سوم:  B.T.O)ساخت، واگذاری، بهره برداری(4
زیربنا برایساختیک قراردادی معناستکه این به B.T.O روش
بینسرمایهپذیروشرکتپروژهامضاءشودوبعدازتکمیلآن،شرکت

1- Shukla, Nirali, Panchal, Riki, Shah, Neel )2014(. Build- Own- Lease- Transfer )BOLT(: A 

Public Private Partnership Model that Bridges Gap of Infrastructure in Urban Areas, International 

Journal of Civil Engineering Research, Volume 5, Number 2, PP. 135- 144, India, pp. 139- 140.

2- صادقی، منبع پیشین، ص 128.

3- وفادار، علی )1387(. »اجاره به شرط تملیک«. فصلنامۀ حقوق، دورۀ سی و هشتم، شمارۀ اول، ص 353.

4-  Build, Transfer, Operate
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پروژه،پروژهرابهسرمایهپذیرواگذارنماید.پیروآنسرمایهپذیرامتیاز
بهربرداریازپروژهدرطولدورۀمجازرابهشرکتپروژهخواهددادتا

سرمایۀاشبازپرداختشودوسودبدستآورد.۱
چنانچهدریکقراردادطرفیناصلیبخواهندتأکیدکنندکهمالکیت
پروژهبهمحضاتمامساختبهسرمایهپذیرمنتقلخواهدشدوسپس
سرمایهپذیرامتیازانحصاریبهرهبرداریازپروژهرابرایمدتمشخص
بهشرکتپروژهاعطاکند،ازمکانیزمB.T.Oبهرهگرفتهمیشود.۲مزیت
ایننوعقرارداددرآناستکهخطرناشیازورشکستگیشرکتپروژه
کهدرپروژۀB.O.Tممکناستبروزیابد،درقراردادB.T.Oبرطرف

میگردد.۳

بند چهارم: B.L.T )ساخت، اجاره، واگذاری(4
اینقرارداددرهمینمعناباعنوانB.R.T،۵نیزخواندهمیشود.بهموجب
به مبلغی مقابل در را پروژه ازساخت، بعد پروژه مذکورشرکت قرارداد
به پروژه اجاره انقضایمدت از بعد وسپس اجارهمیدهد پذیر سرمایه
صورترایگانبهسرمایهپذیرواگذارمیشود.بهعبارتدیگرمیتوانگفت
قراردادB.L.Tیعنیاحداثپروژهبرایسرمایهپذیر،اجارۀآنبهسرمایه
و کنترل قرارداد این در پذیر.۶ سرمایه به پروژه واگذاری سپس و پذیر

1- Socialist Republic of Vietnam )2009(. Decree on Investment in the Form of Build- Operate- 

transfer, Build- transfer- Operate or Build- transfer Contract the Government, no: 108/ 2009/ 

ND- CP, Vietnam, Article 2.

2- شیروی، عبدالحسین )1380(. »پروژه های ساخت، بهره برداری و انتقالB.O.T«. نامۀ مفید، شمارۀ بیست 

و ششم، صص 39- 40.

3- صادقی، منبع پیشین، ص 130.

4-  Build, Lease, Transfer

5- Build, Rent, Transfer

6- اشعریون قمی زاده، فرزانه، تاجمیر ریحانی، حامد )1393(. »بررسی مقایسه ای روش تأمین مالی پروژه های 

انرژی بر اساس تلفیق اوراق استصناع-قرارداد BLT و اوراق استصناع مستقل«. تحقیقات مالی- اسلامی، سال 
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نگهداریپروژهازشرکتپروژهبهسرمایهپذیرمحولمیشود.هرچندکه
بهگونهایمالکیتپروژهبرایشرکتپروژهباقیمیماندولیفرآیندبهره
برداریازپروژهبایکقیمتتوافقشدۀاولیهبهسرمایهپذیرواگذارمیشود.
درایننوعازقراردادنیززمانیکهطرفینتوافقکنندکهسرمایهپذیردر
فواصلزمانیمعیناجارهبهاراپرداختهوسپسباانقضایمدت،خودبه

خودمالکپروژهشود،باعقداجارهبهشرطتملیک،روبرومیشویم.
امضایالحاقیۀقراردادراهآهناصفهان-اهوازبهطول۵۴۰کیلومتروبه
ارزشتقریبی۴/۵میلیاردیوروباکرۀجنوبیدرخردادماه۱۳9۵،ازموارد
کاربردقراردادB.L.Tدرایرانمیباشد.دراینقراردادB.L.Tکرهایها
پروژهرامیسازندوآنرابهبهرهبردارکهدرواقعشرکتراهآهنجمهوری
اسلامیایراناست،تحویلمیدهندوراهآهنهمازمحلاستفادهازاین

پروژه،سرمایهگذاریصورتگرفتۀشرکتکرهایرابازمیگرداند.۱

بند پنجم:  M.O.T )نوسازی، بهره برداری، واگذاری(2
زیربناییراتصورکنیدکهوجودداردوهمچنانقابلاستفادهاست،
درحالیکهتجهیزاتآنفرسودهمیباشدونیازبهتعویضداردویابه
خاطرگذشتزمانقابلاستفادهنیست.حالسرمایهپذیرمیتواندبرای
بهره M.O.T قراردادی روش از پروژه شرکت با قرارداد کردن منعقد
گیرد.بهعبارتیاگرپروژۀزیربناییموجود،بهشرکتپروژهواگذارشود
تاآنرابهیکپروژۀمدرنتبدیلکردهودرعوضبرایمدتیموردبهره
برداریقراردهدوسپسآنرابهطوررایگانبهسرمایهپذیرواگذارنماید،

سوم، شمارۀ دوم، ص 171.

.)www.ilna.ir( .1395/3/30 ،382313 :1-به نقل از خبرگزاری ایلنا، کد خبر

2- Modernize, Operate, Transfer


	تبلیغات
	راه
	مجموعه قوانین و مقررات جامع آزمون وکالت- چاپ 4
	تبلیغات رقعی 970829
	تبلیغات رقعی 970829
	9






